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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR

El Objeto del proyecto a contratar es la CONSTRUCCION DEL PUENTE UBICADO EN LA ViA TERCIARIA
K19 CARRETERA PANAMERICANA -TARIDO EN EL MUNICIPIO DE CANTON DE SAN PABLO DEL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
a. NECESIDAD:

El proyecto tiene por objeto el “CONSTRUCCION DEL PUENTE UBICADO EN LA VIiA TERCIARIA K19
CARRETERA PANAMERICANA -TARIDO EN EL MUNICIPIO DE CANTON DE SAN PABLO DEL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO”, con la finalidad de mejorar el estado y la transitabilidad de las vias.

En atencion a las necesidades de inversion en infraestructura con destino a la construccién, mejoramiento y
mantenimiento vial para atender la creciente demanda en cuanto a la movilizacién del transporte de carga y de
pasajeros y para el desarrollo de las regiones como base de la generacién de oportunidades de crecimiento
economico y mejora en la calidad de vida para la ciudadania, el Ministerio de Transporte y el INVIAS han
considerado pertinente realizar inversiones en la infraestructura vial que permitan el cumplimiento de metas fisicas
y fortalezcan la presencia del Estado en las regiones del pais, asi como también la consolidacién de la
red vial nacional favoreciendo conexiones estratégicas en y entre las regiones de Colombia desde el punto
de vista logistico, geogréfico, social, de seguridad, soberania y economia.

En el mismo sentido, se considera de vital importancia para el desarrollo del pais la configuracién de una red de
carreteras que atienda a su vez los corredores de mayor movilidad, las vias intermedias y las vias de acceso, asi
como también que el desarrollo de la infraestructura de transporte contribuye a conseguir mayor equidad y a
consolidar la presencia del Estado en el territorio.

Asi, el gobierno nacional a través del Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional de Vias realiz la priorizacidn
de recursos para la ejecucion del proyecto que tiene por objeto: CONSTRUCCION DEL PUENTE UBICADO EN
LA ViA TERCIARIA K19 CARRETERA PANAMERICANA -TARIDO EN EL MUNICIPIO DE CANTON DE SAN
PABLO DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO.

El proyecto tiene como objetivos fundamentales mejorar la infraestructura vial para incrementar la
competitividad, promover el crecimiento econémico, disminuir significativamente los costos de operacion
vehicular, mejorar la dindmica de comercializacion de productos y/o servicios desde y hacia de la regién, asi como
del turismo, desarrollo socioeconémico a nivel regional y nacional, con el consecuente mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes y de los usuario de la via objeto de atencion.



INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

cODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA PAGINA DE

b. OBJETIVO

Realizar la CONSTRUCCION DEL PUENTE UBICADO EN LA VIA TERCIARIA K19 CARRETERA
PANAMERICANA -TARIDO EN EL MUNICIPIO DE CANTON DE SAN PABLO DEL DEPARTAMENTO DEL
CHOCO, para asegurar la transitabilidad a los usuarios en condiciones adecuadas.

c. PLAN, PROYECTO O GESTION

Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte es factor clave
para la competitividad del pais.

d. POLITICA

Por medio de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” que tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de
la proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacién de
injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el
ambiente y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este
proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la busqueda de una oportunidad para que todos
podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso
de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comun.

El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del comercio exterior se constituye
en una de las principales estrategias a adelantar. La politica sectorial del Gobierno es la de contribuir efectivamente
con el desarrollo socioecondmico del pais y propender por una mejor calidad de vida de los colombianos a través
de una red carretera adecuada a los grandes retos nacionales.

Los objetivos del INVIAS estén estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de mantener la
infraestructura vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.

e. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo a la siguiente
descripcién:

721033 Servicios de Mantenimiento y Reparacién de Infraestructura
721411 Servicios de construccion y revestimiento y pavimentacion de infraestructura
721416 Servicios de Construccion de sistemas de Transito Masivo

2. OBJETO Y ESPECIFICACIONES.

f.  OBJETO
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El Objeto del proyecto a contratar es: "CONSTRUCCION DEL PUENTE UBICADO EN LA ViA TERCIARIA K19
CARRETERA PANAMERICANA -TARIDO EN EL MUNICIPIO DE CANTON DE SAN PABLO DEL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO".

g. ALCANCE

El Alcance priorizado para el corredor consiste en las obras de infraestructura vial para la CONSTRUCCION DEL
PUENTE UBICADO EN LA VIA TERCIARIA K19 CARRETERA PANAMERICANA -TARIDO EN EL MUNICIPIO
DE CANTON DE SAN PABLO DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO."

Con los recursos disponibles se pretende atender la Estructura del Puente con el consiguiente bienestar para los
usuarios reflejado en la seguridad y comodidad del desplazamiento, aumentando la productividad del campo en las
diferentes regiones, para lo cual se adelantaran las obras prioritarias de mantenimiento y mejoramiento en los
sectores priorizados, las principales actividades y/u obras a ejecutar son las siguientes:

a) Actividades de Mejoramiento (Construccion de Puente Vehicular en Concreto Reforzado con aproches y pilas
de aproximadamente 25 metros de largo)

Asi mismo el municipio de Cantén de San pablo del departamento del Choco presento los estudios y disefios, el
Instituto Nacional de Vias reviso mediante una visita técnica, la informacién reportada por el Ente Territorial,
confirmado entre ofra informacién: nombre del corredor, longitud, naturaleza terciaria, identificacion de
necesidades, adicionalmente, realizo la georreferenciacion del Puente Postulado.

Se dispondra en todo momento de la capacidad operativa para atender emergencias de inmediato.

En todos los casos, el alcance y los sectores a intervenir en forma definitiva se acordaran en su momento en
coordinacion con la Interventoria, el Supervisor del Contrato de Interventoria de la Territorial de Chocé del INVIAS.

Ademas, el alcance del proyecto incluye el item de REVISION, AJUSTE Y/O ACTUALIZACION Y/O
MODIFICACION Y/O COMPLEMENTACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS Y/O ELABORACION DEL
CALCULO DE LA ESTRUCTURA DEL PUENTE Y/O CALCULOS ESTRUCTURAL REQUERIDAS PARA
GARANTIZAR LA ESTABILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL, teniendo en cuenta lo estipulado en la
CARTILLA PARA EL MEJORAMIENTO DE VIiAS TERCIARIAS EN PLACA HUELLA y/o CARTILLA DE OBRAS
MENORES DE DRENAJE Y ESTRUCTURAS VIALES y/o CARTILLA GUIA PARA LA EVALUACION DE
CANTIDADES Y EJECUCION DE PRESUPUETOS PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE LA RED
TERCIARIA Y FERREA del Instituto Nacional de Vias, y/o la que se encuentre disponible y vigente.

Principales items de Pago:

[ 630.4 CONCRETO RESISTENCIA 28 MPa (D)
[ 630.6 CONCRETO RESISTENCIA 21 MPa (F)
I 640.1 ACERO DE REFUERZO FY 420 MPa

NOTA: En todos los casos la priorizacion y requerimientos de los sectores a intervenir en forma definitiva se
acordaran en su momento en coordinacién con la Interventoria, conforme a la priorizacion dada por la entidad.
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Ademas, el alcance del proyecto incluye el item de REVISION, AJUSTES Y/O ACTUALIZACION Y/O
MODIFICACION Y/O COMPLEMENTACION Y/O ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS Y DISENOS DEL
CALCULO DE LA ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO Y/O CALCULOS ESTRUCTURALES Y/O DE OBRAS
REQUERIDAS PARA GARANTIZAR LA ESTABILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL.

El concepto “ACTUALIZACION DE DISENOS” no se ajusta sélo a esta definicion, sino que abarca la revision y/o
ajuste y/o actualizacidn y/o modificacion y/o incorporacion y/u optimizacion y/o complementacién y/o unificacion y/o
adaptacién y/o adecuaciones necesarias y suficiente sobre los disefios y/o documentos existentes, para llevar a
cabo el objeto del contrato y para garantizar la continuidad de la transitabilidad por el corredor vial. La definicidn
del alcance definitivo de las obras se determinara, entre ofras, con fundamento en los resultados que arroje la
REVISION, AJUSTES Y/O ACTUALIZACION Y/O MODIFICACION Y/O COMPLEMENTACION Y/O
ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS Y DISENOS DEL CALCULO DE LA ESTRUCTURA DEL
PAVIMENTO Y/O CALCULOS ESTRUCTURALES Y/O DE OBRAS REQUERIDAS PARA GARANTIZAR LA
ESTABILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL que realice el contratista de obra en el marco del desarrollo del
contrato y de la disponibilidad de los recursos presupuestales.

Realizar las Intervenciones necesarias y suficientes para llevar a fase Ill los estudios y disefios existentes para
poder construir las obras objeto del contrato, teniendo en cuenta las condiciones establecidas en el APENDICE B.
De igual manera, el INSTITUTO podré ordenar, en caso de requerirse, la ejecucion de obras para la intervencién
de un tramo y/o sector que se encuentre incluido en el corredor aqui descrito, quien ejecutara las actividades
conforme a los precios establecidos en la propuesta econémica. En caso de no corresponder a un item pactado,
se efectuara bajo el procedimiento de OBRAS COMPLEMENTARIAS.

Es probable que en el corredor vial alcance del presente contrato, concurran Contratistas del Instituto o de ofra
Entidad que se encuentre ejecutando en la actualidad o ejecuten actividades en el corredor vial, en tal sentido, el
adjudicatario del presente proceso de seleccion, debera proyectar y armonizar el desarrollo de las actividades
contractuales bajo su responsabilidad, con el conocimiento expreso de esta condicién y procurando las medidas
que faciliten las tareas a cargo de los diferentes actores. Sera obligacion del Contratista mantener informado al
Instituto de esta situacién, asi como de las medidas que hayan sido adoptadas para la coordinacién arménica que
garantice el cumplimiento oportuno del objeto del contrato.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Contratista sera responsable de proyectar y armonizar el desarrollo de las
actividades contractuales bajo su responsabilidad, realizando las coordinaciones que sean requeridas con los
demas Contratistas que ejecutan actividades en el corredor y procurando las medidas que faciliten las tareas a
cargo de los diferentes actores.

En los casos que resultare aplicable, previo a la construccién de las obras, el contratista debe obtener los permisos
de las autoridades ambientales competentes para adelantar el desmonte y limpieza de zonas no boscosas, la
remocion y disposicion de materiales provenientes de dicho desmonte y limpieza, la remocion de tocones y raices,
la tala de éarboles, el aprovechamiento forestal, etc, de conformidad con lo dispuesto en las especificaciones
generales de construccion de carreteras y de la legislacion ambiental vigente.
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Durante el plazo del contrato, el contratista sera responsable por la transitabilidad, asi mismo debera tomar todas
las medidas necesarias a fin de garantizar la seguridad vial del usuario en el corredor a cargo de INVIAS.

Dichas actividades seran ofertadas a precios corrientes y el valor total del Alcance se debera distribuir de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales, tal como se describe en el Pliego de Condiciones.

Acorde a la disponibilidad presupuestal, el contratista debera programar los frentes de intervencion necesarios para
atender el alcance del contrato.

h.  CONSULTAS PREVIAS

Para el desarrollo de los proyectos, El Contratista debe realizar una revision técnico-juridica de todos los actos
administrativos otorgados por las autoridades competentes (ANLA, Corporaciones Autdnomas Regionales, ICANH,
Ministerio del Interior- DANCP- entre ofras), a fin de identificar cada una de las obligaciones sociales y evaluar
oportunamente junto con la Interventoria la necesidad o no, de presentar adelantar algun tipo de trdmite o presentar
los recursos que correspondan ante las autoridades respectivas. Dicha revisién debe incluir el analisis de necesidad
de realizar procesos consultivos con las comunidades presentes en el area del proyecto, dichas gestiones segun
las disposiciones de las autoridades competentes (Ministerio del Interior- DANCP), como se indica en el Apéndice
E Gestion Social del presente proyecto.

i.  TIPO DE CONTRATO

La modalidad del contrato es de obra, por el sistema de precios unitarios con ajustes, segun las actividades
establecidas en el formulario de presupuesto oficial de acuerdo con las especificaciones Generales y Particulares
en él establecidas, que se pagaran por items terminados.

Aungue el contrato de obra contempla pago de ajustes, en caso que Contratista e interventor verifiquen y
certifiquen al Instituto Nacional de Vias que no es necesario el pago por concepto de ajustes y/o que no es
necesario utilizar la totalidad de los recursos contemplados en el presupuesto oficial para el pago de
ajustes, los recursos considerados en el presupuesto para dicho pago, deberan ser invertidos en ejecucion
de obra, dado el caso, contratista e interventor especificaran el tipo de actividad, cantidad y ubicacion de
las obras a ejecutar con estos recursos.

ESPECIFICACIONES ESENCIALES

En desarrollo del contrato se seguiran las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras vigentes,
ultima actualizacion (2022), las especificaciones particulares que pudieran resultar para este proyecto y las Normas
de Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias vigentes.

En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Particulares del proyecto, las Especificaciones
Generales para Construccion de Carreteras, vigentes al momento de la apertura de la licitacion. De igual manera
los materiales utilizados para las obras a ejecutar deben cumplir con las Normas de Ensayo de Materiales y las
Especificaciones Generales de Construccién, asi como las particulares establecidas en el Formulario de
presupuesto oficial y que se describen en el ANEXO TECNICO.
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Considerando que los trabajos que se adelantaran como resultado del presente proceso de contratacion consisten
en la intervencién de la actual via en uso, con la mayoria de actividades sobre o adyacentes a la calzada, el
contratista en ningun momento puede suspender el trafico vehicular, y es su obligacion proveer todas las medidas
e implementar toda la sefializacion y medidas de control necesarias para garantizar la seguridad de los usuarios y
debera dar estricto cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Dispositivos Uniformes Para la Regulacién del
Transito en Calles, Carreteras y Ciclo rutas de Colombia, adoptado mediante la Resolucion No. 001885 del 17 de
junio de 2015, proferida por el Ministerio de Transporte.

3. ANALISIS DEL SECTOR
3.1. ASPECTOS GENERALES
i. ASPECTOS ECONOMICOS
Resulta importante tener en cuenta la informacion y datos suministrados por los gremios y asociaciones del sector
de infraestructura en relacién con el balance del afio 2023 y la situacién que se plantea para el 2024. En este

sentido la Camara Colombiana de la Infraestructura resalta los siguientes hechos relevantes para el sector:

“El desplome, sin antecedentes (excepto pandemia) del 15% en el sector de obras civiles, detonante, a su vez, del
decrecimiento de la economia nacional.

Los efectos generados en la confianza inversionista, derivados ellos, de la expedicion del decreto 050 de 2023, en
virtud del cual se congelaron las tarifas de los peajes.

Informaciones que suponian la puesta en riesgo de la estabilidad y la preservacion del modelo de participacion
privada en la construccion, operacion y mantenimiento de la infraestructura, superadas y aclaradas por el propio
presidente Petro en el Congreso de la CCl en Cartagena (noviembre 22-2023).

La marcha del sector:

A la fecha, el programa de concesiones 4G registra un porcentaje de ejecucion promedio de 76%, lo cual equivale
a un incremento de 6 puntos porcentuales en lo corrido de 2023.

De las 5G, las troncales Magdalena 1 y 2 finalizaron su etapa de preconstruccion, mientras la Malla Vial del Valle
del Cauca inici6 su etapa de construccion.

Se firmé el contrato de concesion del puerto de Pisisi (Turbo, Antioquia) por US$150 millones, y fue adjudicado el
contrato de concesion para la ampliacién del aeropuerto de Cartagena Rafael Nifiez.

Por concepto de diferencias de traficos estimados vs traficos reales, la ANI cancel6 $1,99 billones a 7 proyectos de
la primera ola de concesiones viales.

Por concepto del faltante de vigencias futuras correspondientes al 2022, la ANI canceld $1,3 billones a las
concesiones viales. De igual manera, pago a las concesiones $3,6 billones, correspondientes a las vigencias futuras
del 2023.
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La ley de Adicion Presupuestal incluyé $500.000 millones para cancelar a los concesionarios de iniciativa publica,
lo que dejaron de recaudar en peajes, como consecuencia del decreto 050 de 2023.

Dos imperativos:

La normalizacion de las tarifas de los peajes, con la expedicion del decreto en el que actualmente trabaja el
Gobierno, tomando como referencia el IPC de los afios 2022 y 2023. Lo anterior, se implementara en enero de
2024, para el primer caso, y en julio de 2024, para el segundo. También, se hace imperativa la normalizacién de
las tarifas de peaje, por entrega de obras y unidades funcionales durante el afio 2024.

Para la continuidad de las diez iniciativas privadas incluidas en el programa 4G, afectadas por la expedicién del
decreto 050, se hace necesario compensarlas con recursos del Presupuesto General de la Nacién, de tal manera,
que se garantice su viabilidad financiera y se eviten terminaciones anticipadas de los contratos, con billonarias
contingencias a cargo del Estado.

Sugerencias:

Se deben incentivar altos niveles de ejecucidn presupuestal, teniendo en cuenta que el Presupuesto General de la
Nacion 2024 contempla la asignacion de $16,7 billones para el sector transporte, de los cuales $13,6 billones
estarian destinados a inversidn en proyectos concesionados y de obra publica.

Licitar prontamente nuevos proyectos APP de iniciativa publica ya estructurados, tales como las vias Pasto-
Popayan ($13,5 billones) y Villeta-Guaduas ($7,1 billones), y la iniciativa férrea La Dorada-Chiriguana ($2,6
billones).

Avanzar en los procesos de adjudicacion de las iniciativas privadas (IP), que a la fecha han sido presentadas a la
ANI.

Aeroportuarias: Gustavo Rojas Pinilla (San Andrés), El Dorado Max, Campo de Vuelo El Dorado, Bayunca
(Cartagena) y Suroccidente. Carreteras: Conexién Centro Calarca-La Paila, Cérdoba-Sucre, Ruta de Los Andes y
Santuario-Cafio Alegre. Portuarias: Rio Cérdoba y Ciénaga.

Materializar proyectos de concesion claves para la economia y la competitividad, tales como Mulal6-Loboguerrero,
en la Costa Pacifica, las obras pendientes de la Perimetral de Oriente en el centro del pais, y la via Bucaramanga-
Pamplona.

Impulsar la estructuracion de proyectos intermodales de APP, estratégicos, incluidos ya en el Plan Maestro de
Transporte Intermodal, tales como el primer tercio de la via Bogota-Villavicencio y el dragado del Puerto de
Buenaventura.

Repotenciar la tipica obra publica, a través de proyectos estratégicos tales como la Variante San Francisco-Mocoa
y las vias Quibdo-Medellin y Quibd6-Pereira. Se hace imperativa la consecucion de recursos para la finalizacion
de tales obras (...)
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El imperativo de que las pymes de ingenieria -68.000 en todo el pais- estrechen lazos con las comunidades, y
avancen de la mano y con éxito, en la ejecucion de los caminos veredales y las vias terciarias.

Se hace necesario dinamizar la obra publica y potenciar fuentes de financiacién como obras por impuestos, regalias
y valorizacion.

Vision de futuro:

El Plan Maestro de Transporte Intermodal se actualizé con vigencia 2021-2051. Dicho Plan es la hoja de ruta a 30
afos del sector. Se hace necesario el disefio de un sistema de monitoreo y seguimiento del Plan.

El Gobierno Nacional publicé el Conpes 4118 ‘Politica Nacional Portuaria: modernizacion y sostenibilidad de la
actividad portuaria y su articulacidn con el territorio’. Urge, también, su cabal implementacién.”

PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA COLOMBIANA EN 2024 (columna publicada en RAZON PUBLICA el 7
de enero de 2024, escrita por JORGE ARMANDO RODRIGUEZ ALARCON).

“;Qué ha pasado después de la pandemia?

Todavia afectada como todo el mundo por los coletazos del cataclismo econdémico y social del covid-19, Colombia
comienza el 2024 en medio de fuentes de incertidumbre nuevas y viejas, empezando por las de creacion humana,
como las guerras de fueray las violencias de dentro. Avivados a nivel global por la pandemia y la invasion de Rusia
a Ucrania, la inflacién y el desempleo con los afios han ido cediendo terreno.

Sin embargo, el aumento del costo de vida en 2023, del orden de 9,6%-9,8%, aln esta lejos de la meta del 3 %
fijada por el Banco de Republica, mientras que el desempleo, de alrededor de 10%, tampoco da pie para declarar
misidén cumplida.

Sin entrar en tecnicismos, puede decirse que el sufrimiento macroeconémico sigue siendo mas agudo que en 2019,
justo antes del covid-19.

En el 2023 el crecimiento econdmico del pais apenas compensd o superd por algin tanto el crecimiento de la
poblacién, cercano del 1%, de acuerdo con estimaciones preliminares. Una desaceleracion econémica marcada
en el segundo semestre del afio ha enturbiado el panorama.

Altibajos de la coyuntura

(...) Vista en conjunto, la evidencia disponible apunta a que la economia colombiana pasa por una fase contractiva,
pese a que es muy temprano para saber su duracion y profundidad. Teniendo en cuenta lo erratico de la actividad
econdmica en el corto plazo, no es aconsejable ponerles mucho énfasis a sus fluctuaciones puntuales.

La decision de diciembre pasado de reducir la tasa de intervencidn a 13%, 25 puntos basicos por debajo de la
vigente previamente, esta bien encaminada. Es una sefial, supone uno, de que el Emisor quiere llevar gradualmente
la inflacién hacia la meta, propiciando en el entretanto la reactivacion econdmica.
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Entre los aspectos de la coyuntura que terminaran definiendo si ha habido o habra o no recesién figuran los
siguientes:

Advirtiendo que no me parece una buena idea centrarse exclusivamente en ese criterio, segin la convencion
internacional una “recesion técnica” se configura cuando el PIB registra crecimientos negativos durante dos o mas
trimestres consecutivos (removidos los efectos estacionales).

El PIB de Colombia crecio 0,6% durante el 2023, el cuarto trimestre tuvo un crecimiento practicamente nulo.

En estas condiciones, hasta el momento se habria esquivado por poco la “recesion técnica”. De cualquier modo,
¢ tales ritmos de crecimiento deberian ser motivo de complacencia?

El mercado laboral ha dado muestras de debilitamiento, con cierto rezago, ante el deterioro de la actividad
econdmica. La tasa de desempleo (desestacionalizada) ha subido por tres meses seguidos, pasando de 9,4% en
agosto a 10,2% en noviembre de 2023. Con todo, estos resultados son mejores que los registrados en 2022.

La inversion en capital fijo (fabricas, maquinaria, tecnologia, etc.) es clave en la ampliacién de la capacidad
productiva y suele marcar las fluctuaciones de corto plazo de la actividad econémica y el empleo.

Esta variable sali lesionada de la pandemia: ha rondado el 19% del PIB desde el 2021, frente al 22% del mismo
agregado en el periodo 2010-2019.

Lo llamativo ahora es que la inversién, en su serie desestacionalizada, lleva cuatro trimestres consecutivos de
decrecimiento, contando hasta octubre de 2023, una tendencia sin antecedentes al menos desde el 2005, excluido
el periodo de pandemia.

Es importante mirar cdmo evoluciona en el 2024 la correlacién de fuerzas entre los sectores en contraccién y en
expansion.

La industria manufacturera, la construccién y el comercio, que dan cuenta de la tercera parte de la generacion de
valor agregado nacional, han sido los méas afectados por la contraccidn reciente; en contraste, el sector financiero
y la mineria han crecido.

Al contrario de estas tendencias, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigente propugna por la reindustrializacion
y “la disminucion de la dependencia de los hidrocarburos y la mineria”.

Conviene mantener en el radar estas variables agregadas y sectoriales en el afio que comienza.

La CEPAL y el Fondo Monetario Internacional pronostican que en 2024 la economia colombiana experimentara
una leve recuperacion, con un crecimiento de o cercano al 2%, por debajo del desempefio de América Latina y el
Caribe y del conjunto de paises en desarrollo. La proyeccién de la OCDE es de 1,4%.

A nivel local, el PND se basa en una proyeccion méas optimista (2,8%); si esta prevision gubernamental resulta
exagerada, las expectativas de recaudo tributario del Gobierno Petro sufririan un revés y sus planes de gasto se
verian trastocados.
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Contratiempos fiscales:
Varios acontecimientos obligan a revisar las cuentas del fisco, aparte de la desaceleracion econdmica.

El Presupuesto General de la Nacion (PGN) de 2024 se aprob6 con la expectativa de que los ingresos tributarios
del Gobierno nacional alcanzaran “un maximo histérico de 18,6% del PIB”, pero montos significativos de esos
recursos seguramente no se van a materializar.

Tal es el caso de los recaudos previstos alli por “arbitramento de litigios” entre la DIAN y los contribuyentes ($15
billones, equivalentes a casi 1% del PIB), procedimiento que requiere una ley cuyo tramite no se ha iniciado. El
Comité Autonomo de la Regla Fiscal (CARF) ha calificado ese rubro como incierto y ha cuestionado su caracter
permanente.

En la misma direccidn operara el reciente fallo de la Corte Constitucional en contra de la prohibicién de deducir las
regalias de la base gravable de impuesto sobre la renta: unos $3 billones menos (0,2% del PIB), segun el Ministerio
de Hacienda.

Puesto que la regla fiscal exige que los nuevos gastos permanentes se cubran con ingresos adicionales también
permanentes, la merma de los recaudos tributarios frente a los anticipados pone en aprietos a los planes de gasto
del Gobierno nacional para el 2024.

A pesar de que se han liberado recursos para otros fines mediante la disminucién de los subsidios al consumo de
gasolina, segun estimaciones del CARF “se tendrén que realizar ajustes de gasto de alrededor de 1,4% del PIB
($23 billones) para cumplir con el objetivo de déficit establecido por la ley de la regla fiscal”.

El efecto lo resentirian los programas de gobierno. Para que no se afecten mas, de llevarse a cabo la reforma
tributaria que se discute por estos dias, la pérdida de recaudo que ocasionaria el recorte de la tarifa nominal del
impuesto de renta de las sociedades tendria que compensarse con recursos derivados de otras fuentes.

Autoridades economicas al tablero

Para contribuir a la reactivacion economica, la politica fiscal deberia ser mesuradamente expansiva, o por lo menos
no contractiva. Con los ajustes de gastos e ingresos que se requeririan para cumplir con la regla fiscal, es dudoso
que tal cosa se pueda conseguir. Y como cambiar las reglas de juego en medio del partido tendria sus bemoles,
resolver el acertijo no luce nada facil.

“Lo llamativo ahora es que la inversién, en su serie desestacionalizada, lleva cuatro trimestres consecutivos de
decrecimiento, contando hasta octubre de 2023, una tendencia sin antecedentes al menos desde el 2005, excluido
el periodo de pandemia.”

Mejorar la ejecucién de la inversidon publica ayudaria, pero parece insuficiente. Politicas sectoriales que
favorecerian la reactivacién, como la de reindustrializacion, estan en las fases iniciales de adopcion o
implementacion.
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La deuda neta del Gobierno nacional ha disminuido y ahora ronda el nivel que la regla fiscal considera prudencial
(55% del PIB). Cabe preguntarse si ello no deberia abrir algin espacio para el manejo contraciclico de la deuda
publica, en particular en lo relativo a la financiacion de gastos de inversién.

Aungue la Junta Directiva del Banco de la Republica advirti6 que no necesariamente deberia esperarse “el inicio
de un ciclo continuo de recortes a la tasa de interés de politica’, la decisién de diciembre pasado de reducir |a tasa
de intervencién a 13%, 25 puntos bésicos por debajo de la vigente previamente, esta bien encaminada. Es una
sefial, supone uno, de que el Emisor quiere llevar gradualmente la inflacién hacia la meta, propiciando en el
entretanto la reactivacion econdmica.

Es cierto que varias de las criticas a los proyectos de reforma laboral, pensional y de la salud que cursan en el
Congreso son en realidad defensas de un statu quo reprobable y de intereses particulares que se lucran de él. Pero
también lo es que las iniciativas gubernamentales a menudo desaprovechan los avances en el conocimiento sobre
regulacién econémica y disefio institucional (p.ej., ADRES, AFP, gobernanza y asignacion de recursos del sistema
de salud), confiando demasiado el logro de propositos colectivos a las prescripciones y las buenas intenciones.

Mas alla de lo que hagan las autoridades monetarias y fiscales, la suerte que corra la agenda legislativa en el 2024
moldeara el ambiente para los hegocios, incluidos los de la economia popular, para no hablar de otros factores que
influyen sobre la inversion y el empleo, como la seguridad fisica de empleadores y trabajadores.

Para realizar este estudio se consultaron las siguientes paginas en internet:

Agencia Nacional de Infraestructura- ani.gov.co

Asobancaria - www.asobancaria.com

Superintendencia de Sociedades- www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx

Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co)

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

SIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)

Cémara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

ValoraAnalitik. “Joyco, de principio a fin en los megaproyectos de infraestructura”. Recuperado de
https://www.valoraanalitik.com/2022/04/04/joyco-de-principio-fin-en-megaproyectos-de-infraestructura/

o Investigaciones Corficolombiana. “Infraestructura vial en 2021: una recuperacion dispar”. Recuperado de
https://investigaciones.corficolombiana.com/macroeconomia-y-mercados/informes-sectoriales/infraestructura-vial-
en-2021-una-recuperacion-
disparfinforme_1028162#:~:text=La%20construcci%C3%B3n%20de%20infraestructura%20vial lenta%20de%20lo
%20que%20esper%C3%A1bamos

o Aprendiendo Colombia lider. “Analisis del sector de infraestructura en Colombia”. Recuperado de
http://aprendiendo.colombialider.org/wp-content/uploads/2018/04/PMIBogota-Analisis-sobre-el-sector-de-
infraestructura-en-Colombia.pdf

o Cémara Colombiana de la Infraestructura. “Seguimiento a Proyectos de Infraestructura — Sistema Férreo
Nacional”. Informe ~ Direccion ~ Técnica:  Mapa  Red  Férrea  Nal.  Recuperado  de
http://www.infraestructura.org.co/seguimientoproyectos/Informe%20ferrocarriles.pdf

o Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

LA ECONOMIA MUNDIAL VA CAMINO A REGISTRAR SU PEOR DESEMPENO DE LAS ULTIMAS TRES
DECADAS PARA UN PERIODO DE CINCO ANOS

Las reformas destinadas a impulsar la inversion y fortalecer la politica fiscal podrian ayudar a cambiar el rumbo
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WASHINGTON, 9 de enero de 2024. Segun la edicidn mas reciente del informe Perspectivas econdmicas
mundiales del Banco Mundial, a medida que el mundo se acerca al punto medio de lo que se esperaba que fuera
una década transformadora para el desarrollo, la economia mundial esta proxima a batir un lamentable récord a
fines de 2024 los cinco afios con el menor crecimiento del producto interno bruto de las Ultimas tres décadas.

Conforme a un posible criterio, la economia mundial esta en mejor situacion que hace un afio: el riesgo de una
recesion mundial ha disminuido, en gran parte debido a la fortaleza de la economia de Estados Unidos. Pero las
crecientes tensiones geopoliticas podrian crear nuevos peligros a corto plazo para la economia mundial. Al mismo
tiempo, las perspectivas a mediano plazo de muchas economias en desarrollo se han ensombrecido en medio de
la desaceleracion del crecimiento en la mayoria de las principales economias, la lentitud del comercio mundial y
las condiciones financieras mas restrictivas de las Ultimas décadas. Se prevé que en 2024 el crecimiento del
comercio mundial sera solo la mitad del promedio registrado en la década anterior a la pandemia. Asimismo, es
probable que los costos de endeudamiento para las economias en desarrollo —sobre todo las que tienen malas
calificaciones crediticias— sigan siendo elevados, puesto que las tasas de interés mundiales se estancaron en
niveles maximos de cuatro décadas en términos ajustados por inflacién.

Se prevé que el crecimiento mundial se desacelerara por tercer afio consecutivo, y pasara del 2,6 % registrado el
afio pasado al 2,4% en 2024, esto es, casi tres cuartos de punto porcentual por debajo del promedio de la década
de 2010. Segun las proyecciones, las economias en desarrollo creceran solo un 3,9 %, mas de un punto porcentual
por debajo del promedio registrado en la década anterior. Luego de mostrar un desempefio decepcionante el afio
pasado, los paises de ingreso bajo creceran un 5,5 %, menos de lo esperado. A finales de 2024, la poblacion de
aproximadamente uno de cada cuatro paises en desarrollo y alrededor del 40 % de los paises de ingreso bajo
seguira siendo més pobre de lo que era antes de la pandemia de COVID-19. En las economias avanzadas, por su
parte, se prevé que en 2024 el crecimiento se desacelerard y pasara del 1,5 % registrado en 2023 al 1,2 %.

“Sin una correccion importante del rumbo, la década de 2020 pasara a la historia como una década de
oportunidades desperdiciadas”, declaré Indermit Gill, economista en jefe y vicepresidente sénior del Grupo Banco
Mundial. “El crecimiento a corto plazo seguira siendo débil y llevard a que muchos paises en desarrollo, sobre todo
los mas pobres, caigan en una trampa: con niveles paralizantes de deuda y un acceso precario a los alimentos
para casi una de cada tres personas. Ello obstaculizara los avances en muchas prioridades mundiales. Todavia
existen oportunidades para cambiar el rumbo. En este informe se ofrece un camino claro a seguir: se detalla la
transformacion que se puede lograr si los Gobiernos actlian ahora para acelerar la inversion y fortalecer los marcos
de politica fiscal”.

Para abordar el cambio climatico y alcanzar otros objetivos clave de desarrollo mundial para 2030, los paises en
desarrollo deberan aumentar considerablemente la inversion en unos USD 2,4 billones al afio. Sin un paquete
integral de politicas, las perspectivas para un aumento de esa magnitud no son prometedoras. Se espera que entre
2023 y 2024 la inversion per capita de las economias en desarrollo crezca, en promedio, apenas un 3,7 %, poco
mas de la mitad de la tasa de crecimiento de las dos décadas anteriores.

Elinforme ofrece el primer anélisis mundial de lo que se necesitara para generar un auge sostenido de la inversion,
basandose en la experiencia de 35 economias avanzadas y 69 economias en desarrollo acumulada durante los
ultimos 70 afios. En él se concluye que las economias en desarrollo a menudo obtienen ganancias econémicas
inesperadas cuando aceleran el crecimiento de la inversion per capita a por lo menos el 4 % y lo mantienen durante
seis afos 0 mas: el ritmo de convergencia con los niveles de ingreso de las economias avanzadas se acelera, la
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tasa de pobreza disminuye mas rapidamente y el crecimiento de la productividad se cuadruplica. Durante estos
auges también se materializan otros beneficios: entre otras cosas, la inflacion cae, las posiciones fiscales y externas
mejoran y el acceso de las personas a internet se amplia rapidamente.

“Los auges de inversion tienen el potencial de transformar las economias en desarrollo y ayudarlas a acelerar la
transicion energética y alcanzar una amplia variedad de objetivos de desarrollo”, sefialdo Ayhan Kose, economista
en jefe adjunto y director del Grupo de Perspectivas del Banco Mundial. “Para impulsar estos auges, las economias
en desarrollo deben implementar paquetes de politicas integrales destinados a mejorar los marcos fiscales y
monetarios, expandir el comercio transfronterizo y los flujos financieros, mejorar el clima para la inversion, y
fortalecer la calidad de las instituciones. Es un trabajo arduo, pero muchas economias en desarrollo han podido
hacerlo. Lograr nuevamente ese objetivo ayudara a mitigar la desaceleracién del crecimiento prevista para el resto
de esta década”.

En la ultima edicién de Perspectivas econémicas mundiales también se sefiala lo que dos tercios de los paises en
desarrollo —en particular los exportadores de productos basicos— pueden hacer para evitar ciclos de auge y caida.
Se concluye que los Gobiernos de estos paises suelen adoptar politicas fiscales que intensifican los auges y las
caidas. Cuando los aumentos de los precios de los productos basicos generan un crecimiento de 1 punto
porcentual, por ejemplo, los Gobiernos aumentan el gasto de manera tal de generar 0,2 puntos porcentuales de
crecimiento adicionales. En general, en épocas de bonanza, la politica fiscal tiende a sobrecalentar la economia y,
en épocas de dificultades, profundiza la recesion. Esta “prociclicidad” es un 30 % mas marcada en las economias
en desarrollo exportadoras de productos basicos que en otras economias en desarrollo. Las politicas fiscales
también tienden a ser un 40 % mas volatiles en estas economias que en otras economias en desarrollo.

La inestabilidad asociada con una mayor prociclicidad y volatilidad de la politica fiscal genera un lastre cronico para
las perspectivas de crecimiento de las economias en desarrollo exportadoras de productos basicos. Dicho lastre
puede reducirse estableciendo un marco fiscal que ayude a disciplinar el gasto publico, adoptando regimenes
cambiarios flexibles y evitando restricciones al movimiento de capitales internacionales. En promedio, estas
politicas podrian ayudar a los paises exportadores de productos basicos de las economias en desarrollo a aumentar
el crecimiento de su producto interno bruto per capita hasta 1 punto porcentual cada cuatro o cinco afios. Los
paises también pueden beneficiarse creando fondos soberanos y otros fondos de reserva que puedan utilizarse
rapidamente en caso de emergencia.

Perspectivas regionales:

Las perspectivas de crecimiento para las regiones de los mercados emergentes y las economias en desarrollo
varian frente a una serie de acontecimientos internacionales e internos. Se prevé que este afio el crecimiento
disminuiré en Asia oriental y el Pacifico (principalmente debido a la desaceleracion del crecimiento en China),
Europa y Asia central, y Asia meridional, pero repuntara en mayor o menor medida en otras regiones. El préximo
afio, segun las previsiones, el crecimiento se fortalecera en la mayoria de las regiones a medida que se consolida
la recuperacién mundial. Los riesgos de deterioro para las perspectivas de todas las regiones incluyen la
intensificacion de los conflictos, el aumento de la volatilidad de los precios de la energia y los alimentos, la
disminucién de la demanda externa, el endurecimiento de las condiciones financieras y los desastres naturales
relacionados con el cambio climatico.

Asia oriental y el Pacifico: Se prevé que el crecimiento se desacelerara, y sera del 4,5 % en 2024 y del 4,4 % en
2025. Para obtener mas informacién, consulte el panorama regional.
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Europay Asia central: Se espera que el crecimiento se modere ubicandose en un 2,4 % en 2024 y luego aumente
al 2,7 % en 2025. Para obtener mas informacion, consulte el panorama regional.

América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentara al 2,3 % en 2024 y al 2,5 % en 2025. Para
obtener mas informacién, consulte el panorama regional.

Oriente Medio y Norte de Africa: Se espera que el crecimiento repunte hasta alcanzar el 3,5% en 2024 y se
mantenga en ese nivel en 2025. Para obtener mas informacion, consulte el panorama regional.

Asia meridional: Se prevé que el crecimiento disminuira al 5,6 % en 2024 y aumentaré al 5,9 % en 2025. Para
obtener méas informacion, consulte el panorama regional.

Africa subsahariana: Se prevé que el crecimiento repuntara hasta alcanzar el 3,8 % en 2024 y seguira
aumentando hasta alcanzar el 4,1 % en 2025. Para obtener méas informacion, consulte el panorama regional.

Fuente:https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-rospects, actualizacién 9 enero de 2024

a. CRECIMIENTO, MAS INFLACION, ALZA DE TASAS DE INTERES

La ANDI present6 un balance del escenario macroeconoémico y expuso las acciones a tener en cuenta para trazar
una ruta hacia la reactivacion.

De acuerdo con el reporte, entre los desafios econémicos que enfrenta el pais se incluyen: la desaceleracion de la
economia, la contraccién que registrd la industria y el comercio, la caida en la inversién, la inflacion y los impactos
de la reforma tributaria.

En materia de crecimiento econdémico, el gremio sefiala que el ritmo lento que presenta la actividad econdémica se
puso de manifiesto con el decrecimiento observado en el tercer trimestre del afio, periodo en el que el PIB entr6 en
terreno negativo al registrar una variacion anual de -0,3 %.

Por el lado de la inversién, el informe menciona que la contraccion en este indicador se explica, entre motivos, por
"la baja dinamica de la economia, el ambiente de incertidumbre, la inseguridad juridica, la incertidumbre alrededor
de la politica publica, las multiples reformas que se estan discutiendo en el Congreso y los problemas de
inseguridad que afectan a la sociedad en general y ya empiezan a afectar la actividad empresarial".

La agremiacion también hizo énfasis el bajo desempefio que han registrado algunas actividades como la industria,
el comercio y el sector constructor. En el caso particular de la industria manufacturera, el sector ha acumulado diez
meses de baja produccion y un rezago en las ventas.

En lo referente a la inflacidn, la ANDI sefiala que, si bien este indicador en los ultimos meses ha mantenido una
tendencia a la baja que lo llevé a retornar a un digito (9,28 % al cierre de diciembre del 2023), el ritmo de
desaceleracién en comparacion con paises similares ha sido mas lento.
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Con respecto a las tasas de interés, luego de que el Banco de la Republica bajara sus tipos del 13,25 % al 13 %
actual, el gremio espera que se continten con los recortes en 2024.

El DANE report6 este 9 de enero de 2024 que la inflacion en Colombia regreso a un digito después de casi afio y
medio, en gran medida como resultado de la caida en los precios de los alimentos y pese a que los combustibles
siguen presionando.

Andrea Ramirez Pisco, directora técnica de la Direccién de Metodologia y Produccion Estadistica del Dane, resalté
que los resultados quedaron por debajo de las estimaciones de algunos centros de analisis y proyecciones e,
incluso, del mismo Gobierno.

“Los expertos tenian una expectativa que iba entre un minimo del 0,35 % y un maximo del 0,91 % (variacién
mensual), mientras que el rango de variacion anual apuntaba a un piso de 9,15 % y a un méximo de 9,80 %”, dijo
Ramirez.

Nuevamente las mayores presiones al costo de vida en Colombia corrieron por cuenta de divisiones como
Alojamiento, agua, electricidad y gas; Transporte, Restaurantes y hoteles, y Alimentos y bebidas no alcohdlicas;
que contribuyeron con 2,84; 196; 138 'y 0,99 puntos porcentuales, respectivamente.
(https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/andi-balance-de-la-economia-colombiana-en-2023-y-
perspectivas-para-2024: actualizacion 16 de enero de 2024)

FEDESARROLLO prevé un crecimiento real de 1,8% y una inflacion de 6% para este afio, La entidad prevé un
crecimiento real del Producto Interno Bruto, PIB, de 1,8%; asi como el crecimiento del déficit en balanza comercial
hasta 2,7% del PIB e inflacion de 6,0%.

En su mas reciente actualizacion del documento Prospectiva Econémica, este centro de estudios prevé un
crecimiento real del Producto Interno Bruto, PIB, de 1,8%; asi como el crecimiento del déficit en balanza
comercial hasta 2,7% del PIB e inflacion de 6,0%, tras un afio que calificé de retador en su analisis.

La entidad consideré el contexto de desaceleracion econoémica actual al estimar el crecimiento real del PIB para
este afio que comienza. Fedesarrollo confirmé que el actual proceso de ajuste econdmico se encuentra en linea
con sus previsiones de crecimiento de 1,0% para 2023. “Para el afio 2024, pronosticamos un crecimiento
econdmico de 1,8%. Es crucial enfocarse en una agenda de desarrollo econémico que priorice la inversion,
especialmente en infraestructura, con el objetivo de mejorar la competitividad, impulsar la actividad productiva y
promover el bienestar social, especialmente en un contexto de desaceleracién econémica. A mediano plazo,
nuestras proyecciones indican un crecimiento sostenible de 3,1%”, planteo.
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CRECIMIENTO Y BALANCE FISCAL PARA 2024,
APUESTAS DE FEDESARROLLO

Crecimiento real del PIB Balance fiscal del Gobierno
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El centro de estudios prevé que durante 2024 se incremente el déficit en la balanza comercial. “Para 2024,
esperamos que el déficit tenga un incremento de 0,3 puntos porcentuales, ubicandose en 2,7% del PIB, impulsado
principalmente por la paulatina normalizacién de la inversién nacional, o que incrementaria las importaciones de
insumos de produccion”, advirtio.

FEDESARROLLO sostuvo ademas que este afio debera darse un ajuste del gasto para cumplir con la regla fiscal
“‘Desde Fedesarrollo proyectamos un déficit fiscal de 4,6% del PIB en 2024. Sin embargo, nuestras estimaciones
estan condicionadas a que el Gobierno realice un ajuste en el gasto por $22,6 billones, necesario dada la
programacion de un muy elevado gasto publico y la incertidumbre en torno a su financiamiento por la inclusion de
ingresos que no solo son inciertos, sino que también son de naturaleza no estructural”.

Acorde con la tendencia de decrecimiento en la inflacion del pais, que ubicd este indicador en 9,28% al cierre de
2023, el analisis de Fedesarrollo apunta a una disminucién de la tasa de intervencion del Banco de la Republica
hasta 7,75% para diciembre de 2024. (https://www.larepublica.co/economia/estas-son-las-proyecciones-de-
fedesarrollo-para-la-economia-colombiana-en-2024: actualizacion 10 enero de 2024)

Délar en Colombia: asi le fue en 2023 y estas son las proyecciones para 2024

“Como explica ANIF, la tasa de cambio sigue siendo una de las variables de mayor protagonismo para la
macroeconomia, teniendo en cuenta sus efectos en el bolsillo de los colombianos, en las industrias, en la inversion
y en las decisiones del Gobierno y del Banco de la Republica.

Explica Adrian Garlati, director de la carrera de Economia de la Javeriana, el comportamiento de la tasa de cambio
estuvo marcado por factores externos, como las guerras y su efecto en el precio del petréleo, y en menor medida
por situaciones internas, entre las que se incluyen las reformas del gobierno del presidente Gustavo Petro.

En el siguiente grafico puede ver como se comportd la TRM entre enero y diciembre de 2023.
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Tasa Representativa del Mercado en 2023

Lo que viene para el dolar en Colombia

Por ahora, el délar sigue con la tendencia a la baja que ha reportado en las Ultimas semanas. Segun los expertos,
este comportamiento tiene que ver, principalmente, con las decisiones sobre tasas de interés: este mes, la Reserva
Federal mantuvo los tipos de interés estables por tercera vez consecutiva, pero ademas dio la sefial mas clara
hasta el momento de que su agresiva campafia de alzas ha terminado (al menos por ahora) al pronosticar una
serie de recortes el proximo afio.

Las proyecciones

2 Para cierre de 2024, esperan que el ddlar se ubique en $4.150, una mejora frente al prondstico del mes anterior
($4.183).
23 Para diciembre de 2024, en promedio, los analistas esperan que la tasa de cambio cierre en $4.080.

23 ANIF proyecta que la TRM cerrara el afio en $4.020 y 2024 en $4.110.

Para el proximo afo, segun los analistas, sera clave, entre otras cosas, el comportamiento de la inflacion, las
decisiones sobre tasas de interés, lo que venga para la guerra entre Ucrania y Rusia y la guerra en Gaza y el futuro
de las reformas que estan en curso en Colombia. (https://www.elespectador.com/economia/precio-del-dolar-en-
colombia-asi-le-fue-en-2023-y-estas-son-las-proyecciones-para-2024: 24 de diciembre de 2023)

De igual manera, aclaré la posible relacion que tiene el délar con el aumento del 12% del salario minimo para 2024,
lo que llevo a la remuneracion al $1.300.000.

“La conexi6n con salario minimo en el corto plazo es bien débil. Ademas, lo que lo suban tiene que ser mayor al
16% del afio pasado para que los precios no bajen”, indicé.
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Asimismo, ante la dinamica de la tasa de interés de los bancos centrales y una caida mas acentuada del dolar
frente a otros paises, apuntd que la region tiene tasas mas altas, pero disminuye mas porque se recupera la
confianza en cambios moderados y consensuados en el pais.

De igual forma, Campos recordd que esta realineacion se dio pese a que en lo que va del Gobierno Petro se hablé
de control de capitales y de precios, ademas de las virtudes de imprimir, asi como se dio falsa informacion en
documentos de reservas y se pidid apoyo en las calles. Asimismo, que hubo mensajes que aunque hoy se sabe
que no eran “en serio” en su momento generaron miedo.”
(https://www.infobae.com/colombia/2024/01/01/dolar-en-colombia-se-alineo-en-2023-con-otros-paises)

3.2 AGENTES DEL SECTOR

Ministerio de transporte

Instituto Nacional de Vias- INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacion — DNP

Aeronautica Civil - AEROCIVIL

3.3 GREMIOS Y ASOCIACIONES

Cémara Colombiana de la Construccion (Camacol)
Céamara Colombiana de la Infraestructura

Asociacion De Productores De Concreto - ASOCRETO
ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA
Sociedad Colombiana de Arquitectos

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacion Colombiana de Constructores

Nacional de Industriales

3.4. CIFRAS SECTOR INFRAESTRUCTURA

A pesar de la incertidumbre politica nacional y las incégnitas internacionales, el pais mantiene un promisorio futuro
en materia de obras, en calidad y cantidad, para beneficio de sus ciudadanos y proyeccién en el contexto global.
Cuando hablamos de infraestructura hablamos de un conjunto de obras consideradas necesarias y que contribuyen
al desarrollo de una nacion y a mejorar los servicios y el bienestar de sus ciudadanos.

Con la expedicion Ley de alianzas publicos- privadas (1508 de 2012) y la Ley de infraestructura (1682 de 2013),
se cred un nuevo marco normativo en el pais, que ha permitido la modernizacién institucional, las iniciativas del
Gobierno y del sector privado, aunque recientemente la pandemia por Covid-19 y el contexto internacional han
dificultado los avances.
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Podemos clasificar las obras de infraestructura de acuerdo con la actividad o el servicio para las cuales se
construyen. En Colombia, las principales areas de avance en infraestructura son:

A. INFRAESTRUCTURA TERRESTRE

Vias 4G le han inyectado $42,13 billones a la economia este afio, las que méas han avanzado son Pacifico 3 con
97% y Bucaramanga - Barrancabermeja — Yondo que alcanza el 96%.

Durante el primer semestre del afio en materia de inversion, se han inyectado a la economia en Capex (capital),
cerca de $42,13 billones de diciembre de 2022, cifra que corresponde con un 74,9% del total del Capex de las vias
de Cuarta Generacion (4G), valorado en $56,26 billones.

“Esta importante cifra confirma que las obras de infraestructura de transporte carretero son claves para el
crecimiento econémico del pais”. Asi lo resalté la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), entidad que destaco
los importantes avances en este segmento de los proyectos carreteros.

Entre los resultados, se muestra que a la fecha, el promedio de ejecucion de los 29 proyectos es del 73,9%.

Ademas, resaltan el avance registrado entre enero y junio de 2023 de los proyectos mas avanzados: Autopista
Conexion Pacifico 3 con el 97,44%; Bucaramanga - Barrancabermeja — Yondé que alcanza el 96,38%; IP -
Antioquia — Bolivar con un 92,94%; Pamplona — Cucuta registra el 92,34% en su ejecucion; IP Cambao — Manizales
va en el 85,2% y Villavicencio — Yopal con el 85,15% de avance.

“El portafolio carretero busca contribuir a la integracion y a la competitividad de las regiones teniendo en cuenta los
retos de desarrollo econdmico y social que el ‘Gobierno del Cambio’ ha direccionado para cada una de las regiones
del pais. Estas cifras muestran justamente, cdmo se estan generando oportunidades, dinamizando la economia e
impulsando el desarrollo”, sefialé Lyda Esquivel, vicepresidente Ejecutiva de la ANI.

Los proyectos que también registraron un avance significativo son la Ampliacién a tercer carril doble calzada Bogota
- Girardot, Santana - Mocoa — Neiva, IP Accesos Norte a Bogota, Popayan — Santander de Quilichao y la IP - Malla
vial del Meta, entre otros.

Actualmente, a nivel de proyectos carreteros se tiene en ejecucion 44 proyectos, de los cuales siete se encuentran
en preconstruccién, 19 en construccién, y 18 en operacién y mantenimiento. Para un total de 7.844 Km de via
concesionada y presencia en 24 departamentos.

Los préximos proyectos a entregar, segun la ANI, son Autopista Conexion Pacifico 3, Autopista al Mar 2, Autopista
Conexién Norte y Bucaramanga - Barrancabermeja - Yondo.

Asi mismo, se presentaran nuevos proyectos. La vicepresidenta de la ANI aseguré que en este nuevo paquete
estan las carreteras Villeta - Guaduas y la obra Pasto - Popayan, bajo el modelo de concesion.
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Mas de 200.000 empleos

La ejecucion de las obras en los proyectos 4G también ha impulsado la creacion de empleo, ya que se han
generado cerca de 200.000 puestos de trabajo en total en todo el territorio nacional, segin la autoridad

gubernamental.

De los proyectos 4G que méas han vinculado personal son Pasto — Rumichaca con cerca de 25.860 empleos;
Villavicencio — Yopal, con 24.090 puestos de trabajo; Autopista al Rio Magdalena 2, con 17.595; Pacifico 1, con
mas de 16.574; y Pacifico 2, con 14.983, “lo cual constituye una importante fuente de ingresos y crecimiento en las
comunidades del area de influencia de estas obras”, concluye la Agencia de Infraestructura.

CONSTRUCCION

Corficolombiana pide acelerar proyectos de carreteras 5G para reactivar la economia

INVERSION ACTUAL DE 4G Y ESTATUS DE VIAS 5G

Construccién de
carreteras y puentes
2023: cay6 80%
(decrecimiento
17%)

AVANCES DE VIAS 5G

La via mas avanzada;

Vias 4G: avance Capex pendiente
promedio de obra del por ejecutar:
78%. ejecucion $27 8 billones
asociada en Capex de (1,8% del PIB).
537 billones

Etapa preoperativa - Fase

Nueva Malla Vial del Valle de construccion con un

del Cauca: Corredor
accesos Cali - Palmira

avance del 4,47% L
(30 de enerc/2024).

Fuente: Corficolombiana y ANI / Grafico: LR-GF
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ESTATUS DEL RESTC DE VIAS 56
Muewva Malla Vial del Valle del Etapa precperativa

Cauca: Corredor Buga - - Fase de preconstruccion.
Lobaguerrero - Buenaventura

Troncal del Magdalena C1 "Puerto Etapa precperativa

Salgar - Barrancabermeja” Fase de preconstruccidn
Troncal del Magdalena C2 "Sabana Etapa preoperativa
de Torres - Curumani” - Fase de preconstruccion
Avenida Longitudinal de Etapa precperativa
Occidente - Tramo Sur o ALO Sur - Fase de preconstruccicn
Accesos Morte Fase I Etapa preoperativa

Fase de preconstruccicon

INWVERSION CAPEX 4G Y 5G HASTA DICIEMERE 2023
45
$63,52 billones
(CAPEX)
S5
512,98 billones
(CAPEX)

Segun informe de Corficolombiana, Los proyectos publicos del Invias y administraciones locales tienen un Capex
pendiente por ejecutar de $27,8 billones.

La publicacion del crecimiento del Producto Interno Bruto, PIB, en 2023, asi como la polémica que gener la no
especificacion de los $13 billones del Presupuesto General de la Nacion 2024, provoco el pronunciamiento uniforme
del sector de infraestructura, el cual ratificd que el apoyo a las construcciones ayudara al avance econdmico.

Corficolombiana emitié un informe en el cual detalléd que el dato anual del PIB de 2023 confirmé que la inversidn
se contrajo 24,8% el afio pasado, mientras que el sector de construccion de obras civiles se contrajo por cuarto
afio consecutivo.

Aun asi, destacd que la construccion a través de la Asociacién Publico Privada, APP, fue determinante en el
crecimiento de la economia colombiana antes de la pandemia y que, en la vision a largo plazo, se consolidé como
un referente internacional. Por ello insistié en que es necesario reactivar proyectos que se encuentran suspendidos
y poner en marcha la construccién de carreteras como las 5G.

Corficolombiana compartié detalles de las vias 4G, que en su mayoria ya estan construidas. En el informe desglosé
que estas carreteras tienen un avance de obra de 78% y la ejecucion en Capex (inversion inicial) es de $37 billones.

Ademas, reveld sus estimaciones: los proyectos del Invias y las obras a cargo de las administraciones locales
tienen un Capex pendiente por ejecutar de $27,8 billones (1,8% del PIB), lo que representa 80% del total faltante
por ejecutar dentro del sector de infraestructura de transporte en el pais. Con respecto a las vias 4G, 60%
corresponde a 28% del Presupuesto General de la Nacién.

van los proyectos 5G?
La Agencia Nacional de Infraestructura, ANI, compartié detalles de como van los proyectos 4G y los 5G, que apenas

estan en etapas iniciales, es decir, no han comenzado sus construcciones, sin embargo, compartieron cronogramas
los cuales apuntan a que la mayoria estarian culminados en 2029.
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Sin embargo, la ANI compartié a LR cuél es el proyecto que ya esta en fase de construccion y los otros cinco que
en estos momentos estan en preconstruccion.

Se trata del contrato de concesion 001 de 2021 o nueva malla vial del Valle del Cauca: Corredor Accesos Cali -
Palmira: que en estos momentos se encuentra en etapa preoperativa - fase de construccion, el cual cuenta con un
avance de solo 4,47% con corte al 30 de enero de 2024.

Por su parte, las cinco carreteras que en estos momentos se encuentran en preconstruccion, o en etapa
preoperativa, de acuerdo con la ANI, son:

El corredor Buga - Loboguerrero - Buenaventura, el troncal del Magdalena C1 “Puerto Salgar - Barrancabermeja’,
el troncal del Magdalena C2 “Sabana de Torres - Curumani®, la avenida longitudinal de Occidente - Tramo Sur o
ALO Sury accesos Norte Fase Il.

Inversion Capex

Luego del informe de Corficolombiana, la ANI, revelo el total que se ha invertido en Capex (inversion inicial) en
proyectos 4G y 5G hasta diciembre de 2023.

En las vias de cuarta generacion, se contemplaron $63,53 billones, mientras que en los proyectos 5G se empled
un total de $12,98 billones.

Incertidumbre

Luego de que el Gobierno modificara el PGN 2024 el sector de infraestructura se siente aliviado, el presidente de
la Andi, Bruce Mac Master, asegurd que el decreto respaldando presupuestalmente las vigencias futuras de
compromisos asumidos por el Estado es un gran paso y le quita la incertidumbre a quienes financian o han
financiado al Estado.

Mac Master considera que dan un paso atras al generar un “mecanismo subjetivo” para decidir a quién se le paga
0 no 0 con quién se renegocia continuidad de las obras.

El dirigente gremial insiste en que esto introduce nuevamente la incertidumbre.
https://www.larepublica.co/economia/piden-acelerar-proyectos-de-carreteras-5g-para-reactivar-la-economia-

3804498#.~:text=Lueg0%20del%20informe%20de%20Corficolombiana,total%20de%20%2412%2C98%20billone
s.del 20 de febrero de 2024

A. BALANCE DEL INVIAS DEL ANO 2023

“El INVIAS interviene la infraestructura vial nacional, la cual se divide en la red nacional de carreteras con vias
primarias, ademas de las vias regionales las cuales corresponden a vias secundarias y terciarias, con actividades
de mejoramiento y pavimentacion, rehabilitacion, mantenimiento periodico, mantenimiento rutinario, construccion
de calzada nueva, construccidn y/o rehabilitacion de puentes, construccidn y/u operacidn de tuneles, atencién de
sitios criticos, construccion de intercambiadores y Servicios de Atencién al Usuario.
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Lo anterior, a través diferentes programas y planes que contribuyen a garantizar la conectividad y desarrollo de las
regiones.

Entre los programas a resaltar se encuentran los pertenecientes a la estrategia Compromiso por Colombia, el cual
abarca los programas de Concluir y Concluir para la Reactivacion, Vias para la Legalidad y la Reactivacion Visidn
2030 y el programa Vias para la Legalidad Reactivacién 2.0. Asi mismo, se tiene el programa de Administradores
Viales y Microempresarios con el cual se atienden los corredores a cargo, mediante la gestion vial integral de
carreteras.

A continuacion, se listan los programas a través de los cuales se estan interviniendo los diferentes corredores a
cargo del Instituto Nacional de Vias:

Administradores Viales

La conservacion de las vias de la red nacional de carreteras se realiza a través de Mantenimiento Rutinario y
Administracion Vial, cuyo objetivo principal es prevenir el deterioro progresivo del estado de la red vial nacional.
Esto mediante dos acciones, las cuales consisten en realizar de manera frecuente el mantenimiento rutinario en
los diferentes elementos de la via y la segunda corresponde a contar con la informacién oportuna del estado y
condiciones de la via a través de una adecuada gestion vial.

A la fecha, con el programa de Conservacion de Vias a través del Mantenimiento Rutinario y Administracién Vial
se invierten $76.132 millones para la intervencion de 1.025 km mediante 71 contratos de Administracion Vial y 246
contratos de mantenimiento rutinario con Microempresarios.

Legalidad

El programa que hace parte de la estrategia Compromiso por Colombia tiene como objetivo el mejoramiento,
pavimentacion, construccion de nueva calzada y mantenimiento periodico de la infraestructura vial de la red
nacional de carreteras con la realizacion de actividades en la red vial primaria y secundaria. Lo anterior, mediante
la estructuracién del programa que garantiza los recursos para la ejecucion de los proyectos con vigencias futuras
hasta el afio 2030. Esto con el fin de permitir la construccion de la infraestructura vial nueva y las intervenciones a
la infraestructura existente. El programa cuenta con 23 proyectos lo que corresponde a una inversion total de $8,47
billones y una inversion 2023 de $938.427 millones. El programa genera 5.518 empleos directos y 10.483 empleos
indirectos.

Concluir

El programa que hace parte de la estrategia Compromiso por Colombia tiene como objetivo el mejoramiento,
pavimentacion, rehabilitacién, construccion de nueva calzada, construccion y rehabilitacién de puentes, atencidn
de sitios criticos, Servicios de Atencién al Usuario -SAU, obras de drenaje y mantenimiento periddico y rutinario de
la infraestructura vial de la red nacional de carreteras con la realizacion de actividades en la red vial primaria y
secundaria. Esto con el fin de permitir la construccion de la infraestructura vial nueva y las intervenciones a la
infraestructura existente. El programa cuenta con 22 proyectos lo que corresponde a una inversion total de $2,94
billones y una inversion 2023 de $22.278 millones. El programa genera 4.014 empleos directos y 7.225 empleos
indirectos.
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Reactivacion 2.0

El programa que hace parte de la estrategia Compromiso por Colombia tiene como objetivo el mejoramiento,
pavimentacion, rehabilitacion, mantenimiento periddico, construccidn y repotenciacion de puentes, construccion y
operacion de tuneles, obras de drenaje de la infraestructura vial de la red nacional de carreteras con la realizacion
de actividades en la red vial primaria y secundaria. Lo anterior, mediante la estructuracién del programa que
garantiza los recursos para la ejecucion de los proyectos con vigencias futuras hasta el afio 2030. Esto con el fin
de permitir la construccion de la infraestructura vial nueva y las intervenciones a la infraestructura existente. El
programa cuenta con 31 proyectos lo que corresponde a una inversion total de $4,63 billones y una inversion 2023
de $316.154 millones. El programa genera 366 empleos directos y 549 empleos indirectos.

Otros Programas

El Instituto Nacional de Vias realiza intervenciones a la infraestructura vial con otro tipo de programas que no hacen
parte de la estrategia Compromiso por Colombia como el programa de Gestion Vial Integral (GVI) y otros proyectos
que tienen como objetivo realizar actividades de mejoramiento, pavimentacion, rehabilitacion, mantenimiento
periddico y rutinario, intervencién de puentes, intervencion de tuneles, atencion de sitios criticos, intercambiadores
viales y Servicios de Atencion al Usuario (SAU). Estos 21 proyectos cuentan con una inversion de $2,91 billones y
una inversion 2023 de $94.520 millones.

Para la vigencia 2023, el presupuesto de inversion apropiado asciende a $4.2 billones. Al mes de octubre se ha
comprometido $3,1 billones equivalentes al 73.85%. de dicha apropiacion, recursos. Con estos recursos se estan
financiando los diferentes programas de la infragstructura de transporte del pais. Es importante sefialar, que a partir
de los compromisos adquiridos en la consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo se ha destinado un porcentaje
del programa Caminos Comunitarios de la Paz Total para atender las priorizaciones realizadas por las comunidades
étnicas. (Negros, Afros, Palenqueros y Raizales e indigenas).

Resultados del indice de las actividades secundarias

Grafico 11. indice de las actividades secundarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Comportamiento anual

Para el mes de diciembre de 2023pr el indice de las actividades secundarias, en su serie original se ubic6 en 97,85,
lo que representd un decrecimiento de 3,75% respecto al mes de diciembre de 2022p (101,65). En cuanto a la serie
ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de diciembre de 2023pr, se ubicd en 96,56, lo que
represent6 un decrecimiento de 3,64% respecto al mes de diciembre de 2022p (100,21). (Ver gréaficos 11y 12).

Grafico 12. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades secundarias

Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Comportamiento mensual

Para el mes de diciembre de 2023pr el indice de las actividades secundarias en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario se ubicé en 96,56, lo que representd un decrecimiento de 0,69%, respecto al mes de
noviembre de 2023pr (97,24). (Ver gréficos 11y 13).

Grafico 13. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades secundarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Indicador de Produccion de Obras Civiles precios constantes

Variacion anual (IV trimestre de 2023pr / IV trimestre 2022)

Durante el cuarto trimestre de 2023, la produccién de obras civiles a precios constantes registré una disminucién

de 2,9%, frente al mismo trimestre de 2022 (Anexo A3).

Grafico 2. indice y variacién anual de la produccién de obras civiles (precios constantes)

Total nacional - serie a precios constantes
2021 (I trimestre) — 2023 (IV trimestre®r)

Fuente: DAMNE, IPOC.
Pr: preliminar

Variacion porcentual

Variacion y contribucion anual por tipo de construccion (IV trimestre de 2023pr / IV trimestre 2022)

La disminucion de 2,9% en la produccion de las obras civiles a precios constantes, se explica por el comportamiento
negativo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes y carreteras elevadas y tuneles que presenté una reduccion de 11,5% y rest6 6,6 puntos porcentuales a
la variacion anual; el grupo de tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y
cables de poder, tuberias y cables locales y obras conexas que redujo su produccién en 8,6% y resté 1,3 puntos
porcentuales a la variacién anual y el grupo de construcciones en minas y plantas industriales que disminuyé su

produccion en 1,6% y resté 0,2 p.p. a la variacién anual a precios constantes.

En contraste, el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil
registré una variacion de 44,0% y aport6 3,7 puntos porcentuales a la variacién anual total y el grupo de puertos,
canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) registré un incremento en su produccion

anual de 29,3% y aport6 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual total. (Anexo A3).
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Cuadro 1. Variacién y contribucion anual de la produccion de obras civiles a precios constantes segin

tipo de construccion
Total nacional
IV trimestre de 20237 / IV trimestre 2022

Tipo de construcekdin

TOTAL -29

Contribuciin o la variackin iotal

{punios porcantunies)

b I

530000 Careseras, callos, vias fibrmeas v pestas do aterrizage, puenbes. camaters skvadas y tinales 13 &5
530203 Tuberias para |a conduccion de gas a larga distancla, lineas de comunicacony cables de poder; tuberias y i .
cables kocakes, y iobras conasar

530204 Consirucciones an minas y plantas industriales 1B a:
530002 Puerins, Caraks, prasas, sstomas de fego y obras obras hidriulicas (aoseducios) t:
530005 Instalacionss al are e pars depories v esparcimeenta y otras obea da ingenierla ch L 37

Fuente: DANE, IPOC.
Pr: cifras preliminares

MNota: Por presentacion de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total para el grupe o el total

del indicador, por efectas de redondeo.

Variacién y contribucion anual a precios constantes por producto, 15 subclases CPC version 2.1 A.C (IV

trimestre de 2023Pr / IV trimestre 2022)

La tabla 1 muestra las variaciones anuales a precios constantes y contribuciones al total nacional y a los cinco
grupos de obras civiles de cada una de las 15 subclases enmarcadas en la CPC versién 2.1 actualizada para
Colombia. Se evidencia que 7 de las 15 subclases presentaron disminuciones en su produccién con respecto al
mismo trimestre del afio anterior, mientras que 8 subclases registraron incrementos en su produccion (Anexo A4).
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Tabla 1. Variacién y contribucién anual de la produccién de obras civiles a precios constantes segun
tipo de producto (15 subclases)

Total nacional

IV trimestre 2023 / IV trimestre 2022

. Contribucion a lavanacion aneal  Conbribucion a la varkacion anal del
variacidn anual

Tipo de construccign total rapo

|porcentajes) e e
[i=]] (=]

TOTAL INDICADOR DE PRODLICCHON DE OBRA CIVILES 15 ET] .
85M1-53N7 Careteras (excepto camreterss elevadas); calles y ferocamriles 1.5 63 1x0
LERAE! Pistas de atermizaje 144 01 01
san Puentes y anetenas clevadas A 03 LB
Ln Tirelas 755 0g L0
Totd E.Indzns,ﬂﬂ,ilsfimalfpiuz‘etmnq'e,punmmmzlenﬁsf T I - .
bimeles
5331~ 5305 Aoseductos y otros conductos de: suministro de agua, represas, eXcepin gEsscucios 418 14 57
B321F Puertos, vizs navegables e instalacones conexas BT 0i 33
Lrre’] Sitemas de riegoy obras kicrdulic: de control de inendaciones 574 03 58
Total S30MC@  Puerios, canales, presas, sistemas de niego y obras obras hidriulicas |acseductos] 3 | 15 |
2341 Tberias de langa distanca M7 or 46
53042 Otbras para la comunicacitn de larga distanda y las lineas eléctricas [cables) 21,5 13 B2
BIMER Cables locales y chras comexas 38,1 13 Len
5313~ 53051 Alcantarillado, plantas de tratamiento de agua y gasoductos locles S48 14 a0
Tuibserias para ka comdurricn de pas a langa distanda, lineas de comunicacitin y I I
Total 53028 4
cables de poder; tubenias y cables locales, y obeas conexas = =
5381 Construcciones en minas 2E 1E 131
BIMER Centrales elécinoas 215 15 136
Total 530204 Consbrucriomes en minas y plantas imdestriales AE | ik I
LTrril Instalacionesal aire bbwe para depories y espascimisnio 411 o7 EX
53250 Otras obras de ingenieria dwil 414 38 I5E
Total E300E Il:lrldmsiirl libwe para depories y espardmiento; yotras obras de ingenienia o | T |
d

Fuente: DANE, IPOC.

Pr: cifras preliminares

Mota: Por presentacion de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total para el grupo o el total
del indicador, por efectos de redondeo.

La disminucion en la produccion anual de las obras civiles a precios constantes de 2,9% con respecto al cuarto
trimestre de 2022, esta explicado por las subclases de la siguiente manera:

En el grupo 530201 carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y tineles,
la subclase carreteras (excepto carreteras elevadas); calles y ferrocarriles present6 una variacién en su produccion
de -12,5% y restd 6,9 p.p. a la variacion anual total y 12,0 p.p. a la variacién anual del grupo. Por su parte, puentes
y carreteras elevadas presentd un incremento en su produccion con respecto al IV trimestre de 2022 de 70,4% vy
sumé 0,9 p.p. a la variacion anual total y 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual del grupo 530201.

En el grupo 530202 puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos), la subclase
acueductos y otros conductos de suministro de agua, represas, excepto gasoductos registré un aumento en su
produccion de 41,0% y sumé 1,4 p.p. a la variacion anual total y 25,7 puntos porcentuales a la variacion anual del



INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

cODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA PAGINA DE

grupo a precios constantes; mientras que, sistemas de riego y obras hidraulicas de control de inundaciones registro
una variacion de 57,1% y sumé 0,3 p.p. a la variacién anual total y 5,9 puntos porcentuales a la variacién anual del

grupo.

Para el grupo 530203, tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de
poder; tuberias y cables locales, y obras conexas se destaca la subclase cables locales y obras conexas que
registré una disminucién en su produccion de 39,2% vy restd 2,2 p.p. a la variacion anual total y 14,0 puntos
porcentuales a la variacion anual del grupo. Por su parte, obras para la comunicacion de larga distancia y las lineas
eléctricas (cables) disminuyd su produccidn con respecto al IV trimestre de 2022 en 23,5% y restd 1,3 p.p. a la
variacién anual total y 8,2 puntos porcentuales a la variacién anual del grupo. Las subclases que conforman el
grupo 530204 construcciones en minas y plantas industriales presentaron los siguientes comportamientos con
respecto al cuarto trimestre de 2022: la subclase centrales eléctricas disminuyé su produccién en 22,9% y resté
1,8 p.p. ala variacion anual total y 13,6 p.p. ala variacion anual del grupo. Mientras que, la subclase construcciones
en minas presenté un incremento en su produccion de 29,8% y aport6 1,6 p.p. a la variacion anual total y 12,1
puntos porcentuales a la variacion anual del grupo.

Con respecto al grupo 530205 instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria
civil, la subclase otras obras de ingenieria civil, aumento su produccién en 43,4% y sumé 3,0 puntos porcentuales
a la variacion anual total y 35,8 puntos porcentuales a la variacién anual del grupo; por su parte, la sub clase
instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento presenté una variacién de 47,2% con respecto al cuarto
trimestre de 2022 y aport6 0,7 p.p. a la variacion anual total y sumé 8,2 puntos porcentuales a la variacién anual
del grupo 530205.

Variacion doce meses (I - IV trimestre de 2023Pr /| - IV trimestre de 2022)

Durante el afio 2023, la produccion de las obras civiles a precios constantes registré una disminucién de 12,3%,
respecto a la produccion realizada en el afio 2022 (Anexo A3).

Variaciéon y contribucion doce meses por tipo de construccion (I - IV trimestre de 2023Pr /| - IV trimestre de
2022)

En el afio 2023, la disminucion de 12,3% de la produccién de obras civiles a precios constantes, se explica por el
comportamiento negativo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tlneles present6 una variacién de -16,8% y resté 9,7 p.p. a la variacion
total; el grupo de construcciones en minas y plantas industriales registré una reduccion de 20,1% y aport6 3,0
puntos porcentuales negativos a la variacion doce meses; el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y
esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil registré disminucion en su produccion a precios constantes en 9,6%
y contribuy6 con 0,8 puntos porcentuales negativos a la variacion total doce meses.

En contraste, el grupo puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) aumentd
su produccion en 5,1% y sum6 0,3 p.p. a la variacion total doce meses; el grupo de tuberias para la conduccién de
gas alarga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas registrd
una variacion de 7,4% y sumé 1,0 puntos porcentuales a la variacion total doce meses (cuadro 2).
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Cuadro 2. Variacion y contribucion doce meses de la produccién de obras civiles a precios constantes

segln tipo de construccién
Total nacional
(I - IV trimestre de 2023™ /| - IV trimestre de 2022)

Tipa de construcciin

(poreiaag
TOTAL -12.3 . -123

53020 Carveteras, calles, vias farmeas y pistas de aberrizage, puentes, carreteras elevadas y tineles

SI0204 Construccionas en minas y planias industriales

S30205 Instalaciones al aire lione para doportes ¥ esparcimiemn y Otras obra de ingenieria ciil

530202 Puerins. canales. presas, sstemas de niego y obras obras hidraulicas |soseducios)

530203 Tuberizs para la conducodn de gas a larga distancia, lineas de comunicacon i cables de poder; tuberias y
cables locales, y cbras coners

Contribucian & [ variacitn iotal

{puntos porcantunhs)

Fuente: DANE, IPOC.
Pr: cifras preliminares

Maota: Por presentacion de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total para el grupo o el total

del indicador, por efectos de redondeo.

Resultados por tipo de obra

Variacion anual a precios constantes por grupo de obra (IV trimestre de 2023Pr / IV trimestre 2022)

A continuacion, se presentan las series historicas de los indices y variaciones anuales, para cada uno de los 5

grupos de obra, segun clasificacién CPC version 2.1 adaptada para Colombia.

Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (grupo 530201)

Durante el cuarto trimestre de 2023, el grupo carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tuneles presentd una variaciéon a precios constantes de -11,5% y resté 6,6 puntos

porcentuales a la variacion anual.
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Grafico 4. indice y variacién anual de la produccién de las carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles

Total nacional - serie a precios constantes.

2021 (I trimestre) - 2023 (IV trimestre®)
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Fuente: DANE, IPOC.
Pr: cifras preliminares

3.5. Cadena de produccion y distribucion

La cadena de produccién y distribucion del sector de construccion comienza desde los servicios asociados a los
proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacion y extraccion de minerales destinados a
sectores de cementos, concretos y la industria maderera.

Luego de pasar por la obtencién de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformacion, las
actividades se relacionan con fabricacién de tuberias, perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales,
estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la transformacion y elaboracion de materiales para el sector como
sanitarios, ladrillo, carpinteria y vidrios. '

Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para la mineria,
centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de agua, puertos y represas; y
las obras de ingenieria que comprenden instalaciones deportivas.2

1 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de Sitio web: http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html

2 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA. 26/02/2016, de Sitio web: http://aktiva.com.colpublicaciones/15-estudios-sectoriales.html
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3.6. ASPECTOS MICROECONOMICOS
Producto Interno Bruto (PIB)
PIB desde el enfoque de la produccion

El Producto Interno Bruto crece 0,6% en el afio 2023pr respecto al afio 2022p (ver tabla 1). Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién
anual).

« Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo
periodo de 2022p (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que més contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:
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* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario crece 0,04%. Las actividades econdmicas con mayor crecimiento trimestral son:
+Actividades financieras y de seguros crece 4,7%.

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%.
* Informacién y comunicaciones crece 1,8%.
Construccion

Para el afio 2023pr, el valor agregado de la construccion decrece 4,2%, respecto al afio 2022p . Esta dindmica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

«Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,1%.

+ Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria
civil decrece 12,3%.

* Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria
y equipo de construccién con operadores) decrece 3,4%.

En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de la construccidn decrece 1,6% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2022p . Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

«Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 1,0%.

+ Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria
civil decrece 2,9%.

+ Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria
y equipo de construccion con operadores) decrece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la construccion crece en 1,6%, explicado por:

+Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,1%.

« Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria
civil crece 2,4%.

+ Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria
y equipo de construccion con operadores) crece 1,8%.
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4, ESTUDIO DE LA OFERTA

Enlo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas clasificadas
en el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran registradas en la plataforma de la
Supersociedades, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre de cada afio que son
suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccién por la
Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economia con estados financieros
reportados a 31 de diciembre de 2022.

5. ANALISIS FINANCIERO

Para realizar el andlisis, se procedid a revisar la informacion contenida en el Portal Informacién de
Supersociedades, en relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccién, con
informacién financiera e indicadores reportadas en los Ultimos tres (3) afios con corte a 31 de diciembre del afio
2020 hasta el 31 de diciembre de 2022, por parte de las sociedades dedicadas sector Construccion; Sector
Construccién de Obras Civiles y Actividad: cddigo CIIU V4a.C F4290.

Asi mismo, para el presente analisis se tiene en cuenta los indicadores establecidos en el analisis del sector y lo
establecido en la Guia para la implementacion de los pliegos tipo de Licitacion de obra de infraestructura de
transporte

INFORME DE LAS 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES

A continuacion, se presenta el analisis del comportamiento de las empresas estudiadas para verificar el impacto
que tienen sobre el sector. Debe reiterarse que la muestra analizada se compone de empresas con distintas
actividades, tamafio y operacion, por lo que no se trata necesariamente de una muestra homogénea que sea
representativa de todo el sector de infraestructura de transporte.

La Superintendencia de Sociedades efectud un analisis del desempefio financiero del macrosector construccion,
la preparacion del informe se realizd con base en los estados financieros separados o individuales, de modo que
no se analiza informacién financiera consolidada. Adicionalmente consultaron datos publicados por el
Departamento Nacional de Estadistica (DANE), la Camara Colombiana de la Construccion, Camara Colombiana
de la Infraestructura,

Por otro lado, al mencionar en el estudio “ingresos operacionales” se entiende que es la sumatoria de los
siguientes rubros: ingresos de actividades ordinarias, ofros ingresos, la participacion en las ganancias de
subsidiarias, asociadas y negocios conjuntos que se contabilicen utilizando el método de la participacion, a
continuacién se presentan las cifras del analisis del sector construccion a partir de la informacién reportada por las
empresas que prepararon su contabilidad, con corte a 31 de diciembre del 2022, de acuerdo con las normas
internacionales de informacién financiera (NIIF).

La Superintendencia de Sociedades efectud un andlisis del desempefio financiero de las 1000 empresas mas
grandes por ingresos operacionales a partir de la informacién reportada por las empresas que prepararon su
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contabilidad, con corte a 31 de diciembre del 2022, de acuerdo con las normas internacionales de informacion
financiera (NIIF). Se incluyen las empresas que reportaron informacién financiera a las diferentes autoridades de

supervision, asi:

SOCIEDADES QUE FORMAN PARTE DE LA MUESTRA

841

09

Supervigilancla

1000
MAS GRANDES POR
INGRESOS
OPERACIONALES

s GOBIERNO DE COLOMBIA

PESO DE LAS 50 MAS GRANDES INGRESOS OPERACIONALES

Billones - Porcentaje

BILLONES
Entre la 1yla 50 $538 B

Entre la 51 y la 100 $124 B

Entre la 501 y la 1000 EEEEAS:]
TOTAL $1217 B

Las 50 sociedades mas grandes de las 1.000 representan 44 % de los ingresos, equivalente a $538
billones

a GOBIERNO DE COLOMBIA

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1.000 SOCIEDADES 2022

Cifras en billones

Variacion Variacion
Cuenta 2020 2021 2022 2021 - 2020 2022 - 2021

Absoluta Porcentual Absoluta Porcentual

Activos | $1,139 | $1304 | $1552 | $164.89 14,5% $248.79 19,1%

Pasivos $546 | $625 | §795 $78.93 14,5% $169.83 27,2%

Patrimonio | $593 | $679 | $758 $85.97 14,5% $78.96 11.6%

PRINCIPALES CUENTAS DE RESULTADOS 1.000 EMPRESAS 2022
Cifras en billones

PRINCIPALES CUENTAS DE RESULTADOS 1.000 SOCIEDADES 2022

Cifras en billones

Variacion Variacion
Cuenta 2020 2021 2022 2021 - 2020 2022 - 2021
Absoluta Porcentual Absoluta Porcentual
Ingresos Operacionales | $697 | $908 | $1,217 $211.30 30,3% $308.43 34,0%
Ganancia (Pérdida) $45 | $98 $ 137 $52.17 115,1% $ 39.81 40,8%

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

BALANCE GENERAL 1.000 SOCIEDADES

TASA DE CRECIMIENTO PORCENTUAL CUENTAS PRINCIPALES 7o

0.6
=§= Activo =@= Pasivo =@= Palrimonio
2018 2019 2020 2021 2022

En el afio 2022, se presenta una tasa de crecimiento de dos digitos para activos, pasivos y patrimonio.

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
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Razon de apalancamiento, indice de solvencia y endeudamiento 1000 empresas

.IllllllIllIIIIIII.IIlll'lllli.|||I"lllllllllllllllll.lll...

214 213 2.00 200 frriraaaaag
1.95
1.05
0.87 0.88 0.92 0.92 .
......."."........"..."-un---‘nuulunllnu.."-luil""'"
0d7 047 0.48 0.48 051

.IllllIllIllllIlII*IIIIIIIIII.IIIII‘IIlllllllllllllll.lll'lllllll.l-"-.

wew  Apalancamiento wew Endeudamiento === Solvencia

2018 2019 2020 2021 2022
[ndice de solvencia (veces) = activo/pasivo; Apalancamiento (veces) = pasivo/patrimonio; Endeudamiento (veces) =
pasivo/activo

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

Estado de Situacion Financiera 1000 empresas
Billones de pesos

Billones de pesos corrientes I scic [l Petinoio e
§1852

§1304 §756
$1111 §1139 5%
$986 §625

$546 48%
§522 @

$460 47%
4%

5 & g 52 49

Pasivo y
Patrimanio Patrimonio Patrimanio Patrimania Patrimanio

Pasivo y

Active Active Ative

2018 2019 2020 2021 2022
Los activos de las 1.000 sociedades mas grandes superan al PIB de 2022 ($1464 Billones) en $88

billones de pesos.
Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
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INGRESOS OPERACIONALES Y GANANCIA ACUMULADA VS PIB NOIV%IJ}(IS[;\L

Cifras en billones corrientes
$1193  $1217

$988 #1000 §999
9 908
:
$680 $ $697

98 §137
2018 2019 2020 2021 2022

I Ingresos Operacionales I Ganancias (Pérdidas) PIB = Nominal

Los ingresos operacionales de las 1.000 sociedades mas grandes equivalen a 83 % del PIB de 2022

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

RENTABILIDAD EN EL TIEMPQ DE LAS 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES

Porcentaje durante el periodo 2018 - 2022
#*= Margen Neto

sns ROA 18.1
'.I.
»ss ROE 144 "'.,.u
13 git?
LLLTTT nr :""’
llll.|..l.l .'.l s
"l.. "] l..||-||nllllll
[ ITTIT T 't,' .t -.l. 1.3
10{ '.l.“'.‘ll .|'l ?6 ‘l' ‘I"' 1 ) ..--.
.f"lu.“' ".'l '.,u' ‘....'||lll". [
'u"uul-llu".." " Traget ..-,"l 75 :
! 6 ..'.'.l'll| 65.'"“ .
'lt...'n'
4
2018 2019 2020 2021 2022

La rentabilidad de las 1.000 sociedades mas grandes se incremento para el afo 2022.

ROA = Ganancia (Pérdida)/Activos; ROE = Ganancia (Pérdida)/Patrimonio; Margen Neto = Ganancia (Pérdida)/Ingresos
Operacionales

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
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NUMERO DE EMPRESAS QUE REPORTAN PERDIDAS
Cifras en billones de pesos
* Pérdidas en Billones I Sociedades - Nimero
250 25
208

200

150

100

50

0
2018 2019 2020 2021 2022
Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
Distribucion de las 1000 empresas mas grandes por sector afio 2022
314 304
26 26%

+3

MANUFACTURA COMERCIO SERVICIOS MINERO - CONSTRUCCION ~ AGROPECUARIO
HIDROCARBUROS

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
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Ingresos Operacionales empresaas mas grandes por
Sector afio 2022 - Billones de pesos

Cifras en billones de pesos

28.4%
§3387

15.2% 162%

ay go 31.5%
si77 S04 S287  2MTER R

s96 S116 9153

COMERCIO BERVICIOS MANUFACTURA HIDROCARBUROS CONSTRUCCION AGROPECUARIO

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

Ganancia (perdida) 1000 empresas mas grandes por sector afio 2022
Billones de pesos

118.6%

5619

2022
22%
2(“533_3 $39.2
24 8%
b2.8‘:.°1i:§.29%
$13. $12 32 1%
386 10.6% s 369, 720.8%
1.8 %2 $-02 gog %07

66.5% 39.3%

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES POR SECTOR
ANO 2022

$620

. Activo . Patrimonio Pasivo

$293
$346
$313
$189
$150  $205
$122
$58 $34
$11 6
Pasivo y Pasivo ¥ Pasivo y Pasivo y Pasivo y Pasivo ¥
Activo Patrimonio Patrimonio Activo Patrimonio Activo Patrimonio Activo Patrimonio Patrimonio
SERVICIOS MINERO- ANUFACTURA COMERCIO CONSTRUCCION AGROPECUARIO

HIDROCARBUROS™!

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES POR REGION
ANO 2022

$965

. Activo

$518 . Patrimonio

Pasivo

Pasivo y Pasivo y asivo y Pasivo y . ivo y i y y
Ao parimonio M parmonio *™  patrimonio A% wotivo i A0 parrimonio A patrimonio

Bogota - Centro -
Antioquia Cungdinamarca Oriente Costa Atlantica Costa Pacifica Eje Cafetero Otros

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
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RENTABILIDAD POR REGIONES DE LAS 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES

Porcentajes 2022

361 ROA roOE [J] Margen
231
17.7
15.6
13.3 14.6 12.8
8 8.7
71 6.4 6.2
4.5 4.3
29 19
Antioquia Cundinamarca Oriente Costa Atlantica  Costa Pacifica Eje Cafetero Otros

ROA = Ganancia (Pérdida)/Activo; ROE = Ganancia (Pérdida)/Patrimonio; Margen Neto = Ganancia (Pérdida)/Ingresos
Operacionales

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

INGRESOS OPERACIONALES 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES POR REGION ANO
2022

Cifras en billones de pesos

2020 . 2021 . 2022

33.65% 23.33%

- spq, 33:48% 1067% 233%%
e 412 T stor $62.4 §60.1 8852
§$13.4 51588232 _ : [ P s s

2538%  14.9% 118.00%  0.86%

Antioquia Bogota - Centro-  Costa Atlantica Costa Pacifica Eje Cafetero Otros
Cundinamarca  Oriente

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
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GANANCIA (PERDIDA) 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES POR REGION ANO 2022

38.2%
. 2020 . 2021 2022
§1034

§748

2.5%
37.2% 216.3% 53.3%
g10.7 $147 8151 9339, 250% I 23.1% 990 21.6% 9.2% 7281.5% -81.5%
240.7% $9.4 $5.3
so5 s1 $36 W $28 834 " g4 505 $05 S0 S04 $0
- ——
Antioquia Bogota - Centro -  Costa Atlantica Costa Pacifica Eje Cafetero Otros

Cundinamarca Oriente

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

RENTABILIDAD POR SECTORES DE LAS 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES

Porcentajes 2022

396
RoA ~ ROE ] Margen
25.2
19.6 19.4
17.9
15.8
145 11.6 12 13
66 48 58 a5 6.1 6.5 6.3 l
[ | [ ] |

MINERO-
AGROPECUARIO  COMERCIO  CONSTRUCCION MANUFACTURA {iDROCARBUROS SERVICIOS

El sector minero-hidrocarburos reporta el margen mas alto, el sector minero-hidrocarburos es el mas
rentable por patrimonio y activos.

ROA = Ganancia (Pérdida)/Activo; ROE = Ganancia (Pérdida)/Patrimonio; Margen Neto = Ganancia (Pérdida)/Ingresos
Operacionales

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
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TOP 10 SECTOR CONSTRUCCION 2022
) )
I [

81 MARVAL HOLDING S.AS. Centro - Oriente CONSTRUCCION §230 50,00 Inf
197 | AMARILD SAS Bogota - Cundinamarca CONSTRUCCION §1.20 §1,33 -93%
236 | CONSTRUCTORA CONCONCRETO SA. Anlioguia CONSTRUCCION §1.03 §0,73 41,6%
282 | CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A Antioguia CONSTRUCCION §0,89 $0,61 45,7%
289 | YUMA CONCESIONARIA SA EN REORGANIZACION Bogata - Cundinamarca CONSTRUCCION §0,86 50,66 30,2%
325 | ISMOCOL SA Bogotd - Cundinamarca CONSTRUCCION §0,77 50,64 20,9%
333 | CONSTRUCTORA ARIGUANI S A S - EN REORGANIZACION | Bogota - Cundinamarca CONSTRUCCION §0,76 §063 204%
362 | MINCIVIL SA Bogota - Cundinamarca CONSTRUCCION §0,70 §0,54 29.4%
371 | JARAMILLO MORA CONSTRUCTORA S.A. Costa Pacifica CONSTRUCCION §0,69 §0,59 17,0%
372 | MARVALSAS Centro = Oriente CONSTRUCCION $068 §0.77 =-11,8%

CONCLUSIONES MACROECONOMICAS

Se tienen encuenta algunas de las conclusiones en materia economica emitidas por el Fondo Monetario
internacional de fecha 14 de febrero de 2024.

La economia colombiana ha avanzado mucho para alcanzar un nivel de actividad econémica mas
sostenible, con notables reducciones de la inflacion y del déficit de la cuenta corriente. Las politicas
macroecondémicas adecuadamente restrictivas de los dos Ultimos afios han permitido una reduccion significativa
de los desequilibrios internos y externos que se acumularon durante 2021-22. Se estima que el crecimiento del PIB
real se ha reducido al 1,2 por ciento en 2023 desde los niveles insostenibles altos después de la pandemia, debido
a la desaceleracion de la demanda interna. Mientras tanto, la inflacion ha caido de un maximo de 13,3 por ciento
(interanual) en marzo pasado a 8,4 por ciento (interanual) en enero de este afio, a pesar de los efectos del aumento
significativo pero necesario de los precios regulados.

El crecimiento del crédito también se ha moderado desde un maximo del 18 por ciento (interanual) en agosto de
2022 al 3 por ciento (interanual) en diciembre de 2023, debido no sélo a las politicas macroecondmicas restrictivas,
sino también a los mayores requisitos de provision para los préstamos al consumo y al endurecimiento de las
normas de concesion de préstamos. Por Ultimo, se estima que el déficit de la cuenta corriente se ha reducido
drésticamente por debajo del 3 por ciento del PIB en 2023, de mas del 6 por ciento en 2022, debido a la disminucion
de las importaciones y a los fuertes ingresos por turismo, a pesar de unos términos de intercambio menos
favorables.

Se prevé que la economia mantenga esta tendencia en 2024 antes de alcanzar su potencial a mediano plazo.
Se espera que el PIB real crezca un 1,3 por ciento este afio a medida que las politicas macroeconémicas se
normalicen gradualmente. Se espera que el consumo privado, actualmente por encima de los niveles observados
antes de la pandemia, se modere este afio a medida que los hogares se desendeuden y las condiciones del
mercado laboral se suavicen, mientras que la inversion privada se recupere gradualmente, aunque se mantenga
por debajo de los niveles prepandemia. Se proyecta que la inflacidn siga disminuyendo y se situe alrededor de la
meta de 3 por ciento a finales de 2025. Se preveé que el déficit de la cuenta corriente aumente ligeramente en 2024,
hasta cerca del 3% por ciento del PIB, debido principalmente a la recuperacion de las importaciones, y que
convergera gradualmente hasta cerca de 3% por ciento del PIB en los afios siguientes, financiado en gran medida
por inversion extranjera directa. A mediano plazo, se prevé que el crecimiento del PIB real converja al 3 por ciento,
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apoyado también por grandes proyectos de infraestructuras, una mayor recuperacion de la inversion privada y los
beneficios econdmicos producto de la integracion de los migrantes venezolanos.

Aunque los riesgos han disminuido, todavia existen mas riesgos a la baja para la economia. Los riesgos
para la economia mundial se han moderado, aunque permanecen elevados. Una intensificacion de los conflictos
geopoliticos alrededor del mundo podria endurecer alin mas las condiciones financieras mundiales, perturbar las
cadenas de suministro y elevar los precios mundiales de los alimentos, lo que afectaria negativamente las
perspectivas de crecimiento de Colombia y aumentaria las presiones inflacionarias. A nivel interno, un fenémeno
de El Nifio mas fuerte de lo previsto también podria obstaculizar la actividad economica y elevar la inflacién. Una
demanda privada mas débil de lo esperado debido a unas condiciones financieras mas duras y/o un mercado
laboral méas débil también representan riesgos a la baja para el crecimiento.

En tanto que las primas de riesgo han mostrado una disminucion desde el afio pasado, la incertidumbre sobre las
reformas sociales y de transicién energética podrian elevar los costos de endeudamiento y deteriorar la inversién
privada. A pesar de estos riesgos, el mantenimiento de unos colchones en niveles adecuados y un historial
sostenido de aplicacién de politicas muy solidas, incluyendo el continuo cumplimiento de la regla fiscal y del marco
de inflacidn objetivo, mitigaria los riesgos y seguiria apoyando la resilencia de Colombia.

6. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA'Y ORGANIZACIONAL:

Para generar los promedios de los indicadores financieros abajo mencionados se tuvo en cuenta la informacién
financiera obtenida de los RUES de los afios 2020-2021-2022 de cinco (5) empresas como son:

ITEM | NOMBRE EMPRESA NIT/C.C.

CONSORCIO HADES | JAIME CEPEDA FONSECA | 9.521.685-3
CALPRECO LIMITADA 800.113.634-7

1

2 INGENIERIA DE PROYECTOS AML S.A.S. 900.538.341-1

3 VIAS Y CANALES S.A.S. 830.070.241-9

4 SOCIEDAD ESPECIALIZADA EN INGENIERIA | 900.409.960-8
S.AS.

5 INGENIERIA UNIVERSAL APLICADA S.A.S. 900.977.111-7

6.1. CAPITAL DE TRABAJO (CT):

Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus compromisos en el
Corto Plazo, es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual situacion de iliquidez. Esta se
obtiene mediante la operacion de restar los Activos Corrientes menos los Pasivos corrientes.

La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el Capital de
Trabajo Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por encima a la relacién del
Presupuesto Oficial (PO) entre el Plazo de Ejecucion (n) del proceso que se esta evaluando.

Es el Capital de Trabajo que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo de ejecucién, con
el fin de garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto.
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iNDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

Los datos consultados al 06 de Julio de 2023, arrojan la siguiente informacion:

CAPITAL DE TRABAJO:
CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Capital de
trabajo $ 3.477.034.925,50 | $ 3.604.612.973,50 | $ 4.286.841.356,50 | S  3.789.496.418,50

De la informacion reportada de los Gltimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice
es 3.789.496.418,50

ANALISIS

Partiendo del hecho que el indicador de Capital de trabajo Demandado miden la capacidad que tiene una empresa
para afrontar sus obligaciones a corto plazo que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es Util para la
empresa porque puede establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes
con el efectivo que produzcan su activo corriente y teniendo en cuenta que especificamente La razén corriente no
es mas que la verificacion de la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la
disponibilidad como el compromiso deben ser a corto plazo; se observa resultados favorables en el sector de la
economia, por cuanto el indicador de capital de trabajo ha venido estable a lo largo de los ultimos tres afios.

6.2. INDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

Los datos consultados al 06 de Julio de 2023, arrojan la siguiente informacién:

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Liquidez 17,97 32,25 70,30 40,17
(Veces)

De la informacion reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice
es 40,17 veces

ANALISIS

Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para afrontar sus
obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es util para la empresa porque puede establecer
la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan su
activo corriente y teniendo en cuenta que especificamente La razén corriente no es mas que la verificacion de la
disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso
deben ser a corto plazo; se observa resultados favorables en el sector de la economia, por cuanto la razén corriente
es mayor a 1y ha venido estable a lo largo de los Ultimos tres afios.
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6.3. INDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)
Los datos consultados al 06 de Julio de 2023, arrojan la siguiente informacién:
CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Razén de
Endeudamiento 0,32 0,35 0,39 0,35

De la informacion reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice
es 35%.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que la razén de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a largo plazo del
proponente con relacién a sus fondos totales, adicionalmente muestra la proporcion en que el proponente este
financiado por terceros, a mayor indice mayor cantidad de dinero prestada por terceros y nos da como resultado el
porcentaje en que se comprometen los activos de un proponente con terceros. Se puede observar que en relacién
con el sector, el grado de endeudamiento refleja una estabilidad de las empresas que conforman dicho sector,
indicando de esta manera que no existe alto grado de dependencia por parte de las empresas consultoras, en
cuanto a los recursos de terceros para financiarse.

6.4. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Los datos consultados al 06 de Julio de 2023, arrojan la siguiente informacién:

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Razon de
Cobertura de 63,43 26,29 51,42 47,05
Intereses

De la informacion reportada de los Gltimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice
es 47,05 veces.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que el indicador de razén de cobertura de intereses refleja la capacidad que tiene la empresa
para cumplir obligaciones Financieras adquiridas con terceros, es claro que en la medida que se produzca mayor
Cobertura de Intereses, menor es la probabilidad de que las empresas incumplan sus obligaciones financieras.

Por tal motivo, los datos arrojados por las cifras reportadas en el SIIS por parte de las empresas del sector de la
construccién permiten establecer que este sector presenta un muy buen comportamiento en este sentido, tal como
se puede observar los valores de este indicador son mayores a uno (1), demostrando de esta manera que este



INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

cODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA PAGINA DE

sector, cuenta con un margen de maniobra que le permite a estas empresas atender sus compromisos financieros
en forma adecuada.

7. INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:
7.1. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

Los datos consultados al 06 de Julio de 2023, arrojan la siguiente informacion:

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Rentabilidad
del Patrimonio 0,16 0,13 0,20 0,16
(ROE)

De la informacion reportada de los Gltimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice
es 16%.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacién de Utilidad Operacional por cada peso
invertido en el Patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y
por ende, mejor es la Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacion reportada, se tiene que el sector presenta un buen rendimiento de su
patrimonio, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucién de los proyectos que
adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

7.2. RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

Los datos consultados al 06 de Julio de 2023, arrojan la siguiente informacion:

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Rentabilidad
del activo (ROA) 011 0,07 012 0,10

De la informacién reportada de los Ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice
es 10%.

ANALISIS
Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacion de utilidad Operacional por cada peso

invertido en el Activo, a mayor rentabilidad sobre los Activos, mayor es la rentabilidad de los accionistas y, por
ende, mejor es la Capacidad Organizacional.
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En ese orden de ideas, de la informacion reportada, se tiene que el sector presenta un buen rendimiento de su
activo, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucion de los proyectos que adelantan
las empresas que pertenecen a este sector.

7.3. ANALISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS

Para el calculo o analisis de la Capacidad Residual para la Contratacién de Obras, el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS se basa en lo dispuesto para tal fin en la Guia establecida por Colombia Compra Eficiente para Determinar
y Verificar la Capacidad Residual del Proponente y del Proceso de Contratacién de Obra Publica. En el numeral
6.1.5 se encuentran los requisitos para los respectivos calculos.

8. PARTICIPACION DE INVIAS EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO

Elinstituto nacional de vias es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y servicios en el mercado
de infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el presupuesto de inversién de la entidad altera de
una manera positiva 0 negativa segun sea el caso la demanda de bienes y servicios del subsector. Por tal motivo
la entidad establece el Valor del Presupuesto Oficial del Bien o servicio con fundamento en las necesidades de
atencién de la Infraestructura y de acuerdo con los precios de mercado correspondientes al momento de
estructuracion de los procesos.

Sobre este valor, y en funcion de la modalidad de contratacion aplicable de acuerdo con la Ley, los proponentes
interesados realizan su propuesta econdémica con fundamento en el analisis que los mismos realicen sobre la
posible optimizacién de recursos y/o personal dentro de las caracteristicas propias del tipo de labor a contratar, y
los posibles riesgos asociados a la misma.

9. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccién que se adelanta esta conformado por la Constitucidn Politica, la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Codigo General del
Proceso, los Codigos Civil y de Comercio y demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de 2014,
Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

10. ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas para la presente modalidad de contratacion estan sujetas entre otras a la Resolucién
4561 del 29 de noviembre del 2022 “Por la cual se deroga la Resolucion 1524 del 6 de mayo de 2022, y se adoptan
las Especificaciones Generales de Construccién de Carreteras, como Norma Técnica para los proyectos de la Red
Vial Nacional derogando la resolucion 1375 del 26 de mayo de 2014 “por la cual se actualizan las especificaciones
generales de construccion para carreteras vigentes” y a la Resolucion 1376 del 26 de mayo de 2014 “Por la cual
se actualizan las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras.”

Los demas documentos técnicos pueden ser consultados en el portal de internet del INVIAS.
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Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucién del contrato que se pretende celebrar,
se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos “ANEXO TECNICO” que forma
parte del presente Documento de Estudios Previos.

1. CRONOGRAMAS DE EJECUCION

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en marco del presente proceso de selecciéon, el mercado
indica que para este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo con el avance de las obras
que conforman el contrato.

12. DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

El mercado sefiala que la manera mas conveniente y por ende mas utilizada para la determinacion de los
presupuestos de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, el cual consiste en desagregar
las actividades a ejecutar en capitulos o items asignando a cada uno de ellos un precio unitario, esto propicia un
adecuado manejo de la forma de pago del valor del contrato. Dichos valores unitarios son objeto de ajustes en la
forma que sefiala el pliego de condiciones y con férmulas cominmente utilizadas en este tipo de contratacién.

Variacion anual y mensual
Diciembre de 2023 (pr*) - Diciembre de 2022

diciembre 2022
B diciembre 2023 pr

30
21,81
= 20
%,
= 10
=
= 0T .
-1.44 -1.45
-10 -5,79
Variacion anual “Wariacion mensual

Fuente: DAMNE,IPP

Al comparar diciembre de 2023 con el mismo mes de 2022, el Unico sector que registré una variacion inferior al IPP
de la Produccion nacional (-5,79%) fue Explotacion de minas y canteras (-30,15%). Los sectores de Agricultura,
ganaderia y pesca (-1,20%) e Industrias manufactureras (1,10%) presentaron variaciones superiores a la media.

Por lo expuesto anteriormente, INVIAS también da la opcion de que los insumos utilizados para la ejecucion de los
proyectos sean ajustados por la variacion (aumento o disminucién), y para el caso del asfalto sélido del listado de
precios emitidos por ECOPETROL, entidad que regula lo relacionado con los precios del petréleo en Colombia,
mediante certificacion o lista oficial.
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13. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
LEY DE EMPRENDIMIENTO - Finalidad

La Ley 2069 de 2022, reglamentada mediante el Decreto No. 1860 de 2021, tiene por objeto establecer un marco
regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el
fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene entre otros los siguientes
objetivos: Reducir las cargas para emprendedores y generar gradualidad para empresas de menor escala. Ampliar
las oportunidades de acceso a mercados, a través de compras publicas, diversificar y ampliar esquemas de
financiamiento para todo tipo de emprendimiento.

Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen las PYMES para
generar empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es que el 80% del empleo nuevo en
Colombia es generado por el 10% de los nuevos proyectos de emprendimiento, en muchos de los casos PYMES,
tal como se muestra a continuacion:

Slué eslaLeyde Emprendimiento 2069 de 20202

Esuna leyintegral disefiada a a medida de todos los emprendedores, sin importar el tamafio
de sus negocios. Si quieres saber més y buscas un adecuado asesoramiento contdctanos

Poraues yuno de nuestros expertos te brindard la mejor asesoria. belfnﬁﬂl!é
I neficiaa
importante? nuestro pais?

iCudles son
{Ludles sonlos aspectos ‘Ius glesde
Porque permite generar un IR mportantss n ésta Lm I Ley? As! Colombia s¢ convierte

entormo favorable para o“""‘y"f"“‘ﬂ‘“ﬂ"”"“” enun referente nivel e
ayudar al crecimiento de para los emprendedores. gional, como una nacion
iniciativas _colectivas_e

Mejores condiciones en emprendedora, que busca
Individuales, facilitando [a el mercado de compras. favorecer la consolidacion
formaliacion, Ayuda a priorizar los TR 1-Taifas diferenciadas tﬂe;leniyﬂ.e::nﬁl?nﬂn:g:i:
emprendimientos socisles Incentivo del recimien e ivi 3

. ° o lalegada de mas actores - Compres Pibkcas tivo, econdmico y social.

y emprendimientos verdes y
aquellos que favorecen imizacion do los recursos 3 @
1as energias limpies. ° ¥ una mejor visien integral, 4« Ingtitucionalidad @
También busca apoyar

4 § - Eduacacidn y desarrollo
emprendimientos del sector Establece 25 nuevas condiciones
agro y del deporte de los factores de desempate enlos 6 - Factores de desempate

procesos de contratacion™
'3 Articulo. 35 %

ANALISIS CON RELACION A LA MIPYMES

De conformidad con las previsiones contenidas en los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35y 36 de la Ley 2069 de 2020,
se generaron incentivos para las MIPYMES con el propésito de incrementar la participacion de dichas empresas
en las compras publicas permitiendo la inclusion de criterios diferenciales y de ponderacion en las distintas
modalidades de contratacion.

En este sentido mediante el Decreto No. 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones”, se incluyeron disposiciones particulares en el procedimiento de seleccién de minima cuantia


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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referidas a la contratacién con Mipymes y grandes almacenes; se definieron y fijaron los criterios diferenciales para
Mipymes y emprendimientos y empresas de mujeres; se profirio la reglamentacion para las convocatorias limitadas
a Mipymes, la ejecucidn de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y, sujetos de especial proteccion constitucional;
asi como la acreditacion de los factores de desempate previstos en la Ley de Emprendimiento.

Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra publica

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introduijo criterios diferenciales para el acceso de las Mipymes al sistema de
compras y contratacidén publica. Para estos efectos, el inciso primero sefiala que «Las Entidades Estatales de
acuerdo con el analisis de Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos diferenciales y puntajes
adicionales, en funcién del tamafio empresarial para la promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de
Compras Publicas», estos criterios diferenciales aplican para todos los procesos de seleccién.

En este sentido, en el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 se dispone que las entidades estatales deben
fijar los requisitos habilitantes con alguno o algunos de los siguientes criterios diferenciales “que promuevan y
faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion” a las MIPYMES (articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto
1082 de 2015), de manera que en alguno o algunos de los criterios que se indican, se establezcan condiciones
mas exigentes para aquellos participantes en el procedimiento de seleccidn que no tengan la calidad de MIPYME:

1. Tiempo de Experiencia: para quienes no son MIPYME se podra establecer un tiempo de experiencia
mayor respecto del requerido para quienes son MIPYME.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia: exigir una mayor cantidad de contratos para
acreditar la experiencia a quienes no son MIPYME, de manera que las MIPYMES puedan demostrar la
experiencia habilitante con menor nimero de contratos.

3. indices de capacidad financiera: formular estos indices de manera mas exigente para quienes no tienen
la calidad de MIPYME.

4. indices de capacidad organizacional: exigir un mayor indice de capacidad organizacional para los
participantes que no son MIPYME.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta: exigir un mayor valor asegurado para quienes no son
MIPYME.

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 orden6 a las entidades establecer criterios diferenciales para los
«emprendimientos y empresas de mujeres» en el sistema de compras y contratacion publica en los procesos de
seleccion de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada de Menor y Cuantia y Concurso de Méritos y en el mismo
sentido indicado anteriormente para las MIPYMES, el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 dispuso que en
alguno o algunos de los mismos criterios antes sefialados para las MIPYMES, se deben fijar condiciones més
exigentes para aquellos participantes en los 3 procedimientos de seleccion mencionados, que no tengan la calidad
de emprendimiento 0 empresas de mujeres.

Igualmente, se define a los emprendimientos y a las empresas de mujeres como aquellos que cumplan con las
siguientes calidades:
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1. Cuando més del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion
de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas
durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion, circunstancia que
se acredita mediante certificacion en la que conste la distribucién de los derechos en la sociedad vy el
tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion, expedida por el representante legal y el
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona juridica
sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos
el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo
nivel. Se define en este numeral que los empleos del nivel directivo son aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direcciéon de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel
estratégico, de manera que son cargos de nivel directivo, los que dentro de la organizacion de la empresa
se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados
al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador. Esta circunstancia se acredita
mediante certificacion en la que se sefialen, de manera detallada, todas las personas que conforman los
cargos de nivel directivo del proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacion, expedida por
el representante legal y el revisor fiscal o el contador. Igualmente deben ser aportadas copias de los
respectivos documentos de identidad, de los contratos de trabajo o de las certificaciones laborales con las
funciones, y los certificados de aportes a seguridad social del Ultimo afio en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de
seleccion, circunstancia que se acredita mediante la copia del documento de identidad y la copia del
registro mercantil.

4. Respecto de asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados
sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el Ultimo afio anterior a la
fecha de cierre del Proceso de Seleccién, lo cual se acredita mediante certificacion expedida por el
representante legal.

Impacto de la Ley 2069 de 2020 en la contratacion estatal

Organismos como la OIT con la colaboracién de ACOPI, la ANDI, entre otras Entidades, realizaron un documento
de trabajo titulado “Impacto de la Covid-19 en las Mipyme colombianas”, en el que expresan que desde el lado de
la demanda se identifica la caida en las ventas en los sectores mas sensibles a la crisis -restaurantes, hoteles,
aerolineas y eventos-, actividades productivas que debido a la interaccién social debieron cerrar de forma parcial
o completa. De igual forma, se presenta la reduccion del consumo local y las exportaciones, que tiene implicaciones
sobre la demanda de bienes y servicios por parte de las pequefias y medianas empresas. Esto se suma a los
problemas asociados con la falta de liquidez y flujo de caja, cuyo manejo se dificulta por las restricciones al crédito
que tiene este segmento empresarial. Desde el lado de la oferta, se expone dentro del documento como un efecto
de la pandemia, la reduccién de la oferta de trabajo, explicada por factores como la enfermedad, las medidas de
confinamiento, las restricciones de movilidad, las nuevas dinamicas asociadas al hogar, como es el caso del
cuidado de los hijos, entre otros. También, se identifica en este grupo la disminuciA®n de la productividad de las
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empresas, toda vez que se adaptan sus procesos a las nuevas formas de trabajo, los ajustes en los procesos de
produccion y distribucion y la interrupcion en la cadena de suministros y materias primas.

Recoge informacién registral de las camaras de comercio del pais y permite seguir la demografia de las empresas
por organizacion juridica, sectores y tamafio en esta linea, entre enero y diciembre del 2021 se crearon trecientos
siete mil seiscientos setenta y nueve [307.679] unidades productivas o empresas, diez coma seis por ciento [10,6%)]
mas que en el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en doscientos setenta y ocho mil trecientos dos
[278.302]. del total de unidades registradas, el setenta y cuatro coma cuatro por ciento [74,4 94%)] corresponden a
personas naturales y el veinte cinco coma seis por ciento [25,6%] a sociedades.

Esta misma organizacion sefiald que de acuerdo con el tamafio de la empresa, medido por el valor de sus activos,
se evidencia que el conjunto de nuevas unidades productivas esta conformado principalmente por microempresas
en un porcentaje del noventa y nueve coma cinco por ciento [99,5 2%], seguido por las pequefias empresas que
representan el cero coma cuatro por ciento [0,4 25%) y el restante se encuentra en las medianas y grandes
empresas cuyo valor es el cero coma cero tres por ciento [0,03%)] la distribucion por tamafio permanece invariable
en contraste con el mismo periodo en 2020.

Tabla 1. Unidades productivas por tamano vy sector agregado. Enero — Diciemnbre 2021,
1-

Sector-Agregadon Microempresam Pequenas Medianas Grandes
Agricutturza 47 U%a 1.8%a 0.1%a 005
Camerncign H H%a 0.2%= 0.0%o J0%:o
Construpdtns 48, 3%a 1.6%a 0.0%n 00 %
Extracciirm 45 9%a 4.0%= 0.1%a 005
ndusiriga 44, 7%a 0.3%= 0.0%n 005
Rashon 49 4%a 0.6%a 0.0%a 005
Senicioss B9.4%= 06%a 0.0%e 005
Tolal 90.5%= bd%e 1% 0.0%"

F e AL EE-—Ragsto Unica £ rgssanaly-Sockl

Con respecto a la dinamica por el tamafio de las empresas durante el periodo de enero a diciembre del 2021, la
creacion de microempresas creci6 en un diez coma seis por ciento [10,6%)] respecto al afio 2020. Las medianas
empresas evidenciaron un crecimiento del uno coma cinco por ciento (1,5%) al pasar de sesenta y ocho (68] a
sesenta y nueve [69] unidades productivas en 2021.

Por otro lado, las grandes empresas experimentaron una variacién positiva, en razén a que incrementé el nimero
de negocios constituidos en el pais, durante el periodo comprendido entre enero y diciembre del 2021, al presentar
un crecimiento del cuarenta coma cero por ciento [40,0%] en las nuevas unidades productivas.

Tabla 2. Unidades productivas por tamano. Enero — Diciembre 2020 v Enero —Diciembre 2021

Tamanoo 2020 201z Yanacion-%e Contnbucionaf]
Microempresan 276 891m 306,140 10.6%0= 105%8 =
Pequefian 1,328= 14490 9.1%= 00%= o
Medianao Bio el 1.5%x= 00%e o
Grandsn 15m pal 40 0% 00%= =
Totale 278,020 307,679 10.6%= 106%s =

Fuente-RIUES— Regstra- Unico-Emprasanial -Socil ]
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De acuerdo con las graficas presentadas por Confecdmaras se establece que la constitucion de microempresas y
pequefas empresas se fortalecio en el pais en el Ultimo afio. Esto significa que aumenté el nimero de
microempresas y pequefias empresas creadas Y, por tanto, resulta necesario establecer medidas que promuevan
su participacion en el sistema de compras publicas, mercado poco explorado para este tipo de organizaciones,
para asi incentivar su creacién y contribuir con su fortalecimiento.

Por su parte, es necesario destacar que las micro, pequefias y medianas empresas, segun el centro de estudios
economicos de la Anif, juegan un papel esencial en la economia colombiana en tal sentido, las mipyme representan
mas del noventa y nueve por ciento [99 %5] de las empresas del pais, las cuales generan aproximadamente el
setenta y nueve por ciento [79 25] del empleo y aportan el cuarenta por ciento [40%] del producto interno bruto PIB.
no obstante, segun la Anif, un problema para este tipo de empresas es que si bien fomentan el empleo en Colombia,
aun les falta crecimiento para ser mas competitivas con las grandes empresas” por lo que es necesario promover
su consolidacion, entre otras medidas, mediante su insercion en el mercado de la compra publica, pues le facilitaria
tener acceso a clientes como las entidades publicas, que tendria como consecuencia fortalecer su desempefio en
el mercado como prestador de bienes y servicios.

Por ofro lado, el departamento nacional de estadistica DANE en la encuesta de micronegocios hace una distincién
de dos tipos de unidades econémicas, derivadas de la situacion en el empleo del propietario: los micronegocios de
patronos [as] o empleadores [as] y los micronegocios de personas trabajadoras por cuenta propia. Los resultados
obtenidos en 2021 indican que el noventa coma dos por ciento [90,2%] de los propietarios [as] de micronegocios
eran trabajadores [as] por cuenta propia y solo el nueve coma ocho por ciento [9,8%)] fueron patronos[as] o
empleadores[as].

Grafico 1. Distribucion de negocios segun situacian en el emplec del propietario [Porcentaje)
[Total nacional]
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En esta misma encuesta, se evidencio que, en el total nacional, los micro negocios de trabajadores [as] por cuenta propia
aumentaron el dos coma siete por ciento [2,7%] y los micronegocios de patronos (as] o empleadores [as] se
incrementaron dos coma seis por ciento [2,6%] entre 2020 y 2021. Sin embargo, la cantidad de micronegocios presentd
una variacion negativa de cuatro coma uno por ciento [4,12%)] entre 2019 y 2021, los micronegocios de trabajadores(as)
por cuenta propia disminuyeron menos uno coma dos por ciento [-1,2%)] y los [as] patronos [las] 0 empleadores [as] en

-un veinticuatro coma cuatro por ciento [24,4]%.
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Tabla 3. Variacion anual o bienal de micronegocios segun situacion en el empleo del
propietario. Total nacional

Situacién en el empleo

Cantidod ce 3001/2400 A3 1/3019 Cormcad de AR Cantidad de

INerEgeGes MCRNEOOCs MCIONEGITIS
Total 5780623 27 41 5631123 6.5 6.025.575
Patron o empleador 556435 256 244 551.824 263 TABB44
Trabajador por cuenta - , £ (70 300 v € 975 723
) 5214188 2.1 14 5079293 3,1 8278732
propia T

Conforme con lo anterior, los datos presentados demuestran que en el afio 2021, si bien existié un fortalecimiento
de los micronegocios de patronos (las) o empleadores(as) y los micronegocios de trabajadores (las) por cuenta
propia respecto al 2020, en comparacion con el nimero de micronegocios constituidos para el afio 2019, aun
todavia se muestra una disminucién significativa del numero de micronegocios constituidos hasta la fecha. Esto
significa que si se adoptaran criterios diferenciales en favor de las micro, pequefias y medianas empresas -mipyme
para promover la participacion de estas en el sistema de compras publicas, se podria suscitar un aumenté en la
constitucién y el fortalecimiento de los micronegocios en el pais, y generar una reactivacion econémica que sea
igual o superior a lo registrado en el 2019.

La agencia de contratacion publica - Colombia compra eficiente-, desde la subdireccion de estudios de mercado
de abastecimiento estratégico, elabord un estudio en el marco del cual se revisaron las empresas u organizaciones
registradas en la plataforma del Secop Il en este estudio se demuestra que el ochenta y cinco por ciento (85 25%)
de los proveedores registrados son grandes empresas y un quince por ciento (15, 3%) corresponde a micro,
pequefas y medianas empresas. en este sentido, se evidencia que en el mercado de las compras publicas no hay
una alta participacion de las micro, pequefias y medianas empresas, a pesar de que son los mayores empleadores
y generadores de crecimiento econoémico en el pais.

Desarrollo profesional asi mismo, en este informe se expuso: “Es obvio que queda mucho por hacer para reducir y
a la larga cerrar las brechas de género en el mundo. En una encuesta realizada para este informe, los paises
identificaron la violencia contra la mujer, la brecha salarial de género y la desigual participacién en el trabajo no
remunerado como los tres problemas méas importantes en la desigualdad de género en su pais.

A pesar del tratamiento inequitativo en razén del género que se presenta en los emprendimientos y formacién de
empresas de mujeres, el banco interamericano de desarrollo BID- expresa que américa latina y el caribe es la
regién con mas porcentaje de emprendimiento femenino del mundo, que significa mas de ochenta y seis (86) mil
millones de délares anuales de la misma manera, se trata de un grupo que, si bien invierten cincuenta por ciento
(50%) menos de capital que los hombres emprendedores 0 empresarios, logran un veinte por ciento (20%) mas de
ingresos.

Colombia no es la excepcion a la problematica de la inequidad de género en la economia y, por tanto, en la
busqueda del fortalecimiento y emprendimiento femenino se instauran soluciones mediante politicas publicas que
permiten una insercion cada vez mas creciente de las mujeres en los diferentes mercados. en este sentido, la
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exposicién de motivos de la ley 2125 de 2021, “Por medio de la cual se establecen incentivos para la creacion,
formalizacién y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan
otras disposiciones”, sefiald que en los programas de fomento al desarrollo empresarial con enfoque de género no
se garantiza una participacion femenina en el ambito nacional ni territorial por ejemplo, se resalta en este
documento que los emprendimientos de mujeres no son los mas consolidados y fortalecidos dentro del presupuesto
total de la inversion. para el 2021, el presupuesto asignado fue de uno coma setenta y dos (1,72) billones de pesos,
siendo apenas el dos coma nueve por ciento (2,9%) del presupuesto de inversién de la Nacion.

Bajo esa misma orientacién, la ley 2069 de 2020, con la que se impulsa el emprendimiento en Colombia, enfoca
una serie de programas, recursos e instrumentos del emprendimiento y desarrollo empresarial desde una
perspectiva de género en impulsa. En consonancia, dentro del capitulo de género, en la que se reconozcan las
brechas y las dificultades existentes para que las mujeres puedan acceder a la oferta institucional y que permita a
su vez, el desarrollo y reactivacion econdmica, en un contexto ocasionado por la pandemia del coronavirus covid-
19.

El foro econémico mundial resalta que el avance hacia la equidad de género se estanca en grandes economias y
sectores industriales. Esta situacidn se debe a que las mujeres ocupan empleos en los sectores méas afectados por
los cierres generados por la pandemia del covid 19, sumado a las presiones de sus ocupaciones asistenciales en
el hogar. este organismo compara la evolucion de las brechas de género en 4 areas: participacion y oportunidad
economicas, logros educativos, salud y supervivencia, y empoderamiento politico" la que nos interesa en este
estudio es la brecha econémica, donde se destaca que ha experimentado solo una mejora minima desde el 2020
y se espera que tarde otros 267,6 afios en eliminarse. El lento avance se debe a tendencias opuestas; si bien la
proporcion de mujeres entre los profesionales cualificados sigue aumentando, persisten las disparidades de
ingresos y pocas mujeres ostentan puestos en equipos directivos.

En una perspectiva regional, se encuentra que en américa latina ha alcanzado un nivel cercano a la igualdad de
género en campos, como la salud y la educacién. Sin embargo, tiene inequidades en lo relativo con la participacion
econdmica femenina, pues segun datos analizados por Powers y Magnoni, en todos los sectores econémicos que
estudiaron, la proporcion de las utilidades mensuales promedio respecto de las ventas es del doce coma seis por
ciento (126 %) para las empresas de mujeres y catorce coma seis por ciento (14,6%) para hombres.

En esa misma linea, segun la organizacion para la cooperacion y el desarrollo econdmico -OCDE-, haciendo un
estudio dentro de los paises miembros expresa que las mujeres tienen menos probabilidades de emprender
negocios y las empresas propiedad de mujeres tienden a ganar menos que las de los hombres solo por el hecho
del género.

Frente a lo anterior, es conveniente mencionar que si bien de acuerdo con los datos proporcionados por
Confecamaras se han constituido nuevas unidades productivas que estan clasificadas como microempresas, en la
plataforma del Secop Il se demuestra que la mayoria de las empresas registradas tienen la condicién de grandes
empresas. La poca participacion de es mipyme en la contratacidn publica parece estar relacionada, segun lo
expresado en la exposicion de motivos de la ley 2069 de 2020, en que contratar con entidades publicas se asocia
con la corrupcion, la reparticion del mercado, el exceso de tramites y barreras normativas, entre otros. Es decir,
hay una desconfianza por parte de las mipyme en el mercado de las compras publicas, por lo que resulta necesario
establecer herramientas de estimulo, como es la configuracion de criterios diferenciales en favor de estas empresas
en los documentos tipo, mediante los cuales se promueva su participacion.
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En este sentido, se hace indispensable la creacion de criterios diferenciales y su incorporacion en los procesos de
seleccion que adelantan las entidades del estado, debido a que las mipyme aportan aproximadamente el cuarenta
por ciento (40 25) del producto interno bruto (PIB) y son grandes generadoras de empleo. Por tanto, resulta
fundamental fortalecerlas a partir de su inclusion en el sistema de compras publicas del estado, lo cual también
garantizara para las entidades publicas mayor nivel de concurrencia de oferentes o proponentes y, con ello,
economia y eficiencia administrativa. En otras palabras, se presenta un beneficio mutuo tanto paras las mipyme,
como para las entidades publicas, pues permite un mayor nivel de competitividad y crecimiento en el mercado de
las compras publicas.

A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los criterios diferenciales previstos en el articulo
22.12.4218. Del decreto 1082 de 2015, relacionados con la inclusién de requisitos habilitantes diferentes y puntajes
adicionales en favor de las mipyme. Lo anterior debido a que la aplicacion de este tipo de incentivos establecidos
en la ley 2069 de 2020 y en el decreto 1860 del 2021, permitira ayudar y fortalecer este tipo de organizaciones
mediante su vinculacion al mercado de la contrataciéon publica, y tendra como consecuencia aumentar el
crecimiento econdémico y el empleo. En vista que, segun lo descrito en las diferentes fuentes oficiales, es
indispensable seguir fortaleciendo y estimulando a través este tipo de estimulos la participacién de las mipyme.

Analisis en relacion con los emprendimientos y empresas de mujeres

En los ultimos dos afios, se presenta una preocupacion dentro del estado colombiano referente a la necesidad de
formular propuestas y mecanismos en beneficio de la actividad economica liderada por mujeres que tenga en
consideracién el fortalecimiento empresarial desde una perspectiva compras publicas se incluyé una norma
tendiente a la implementacion de criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres,
dentro de los procesos de contratacion competitivos adelantados por las entidades estatales-exceptuadas y no
exceptuadas. Ante la persistencia de los problemas por la inequidad para la constitucién y consolidacién de
empresas, la incorporacion de estos criterios diferenciales se ofrece corno una medida Util para incentivar la
creacion y la consolidacidn los emprendimientos y empresas de mujeres.

Ante este panorama. Para determinar los términos en los que deben implementarse estos criterios diferenciales,
es indispensable la definicion de parametros orientadores desde una perspectiva de politica publica, y de tal modo,
complementar la definicion de emprendimiento y empresas de mujeres establecida en el decreto 1082 de 2015,
modificado por el decreto 1860 de 2021.

Para entender entonces la necesidad del fomento al desarrollo empresarial y el emprendimiento femenino en
Colombia, conviene analizar la posicion de la mujer colombiana en la economia y el rol de los fondos de apoyo al
emprendimiento y al desarrollo empresarial. En tal sentido, se exponen una serie de fuentes recopiladas y
sistematizadas que tienen como finalidad exponer el panorama y el papel de la mujer en las empresas y en los
emprendimientos de mujer, para asi determinar el apremio de establecer los criterios diferenciales.

En 2021, el departamento nacional de estadistica DANE present6 en la encuesta de micronegocios que hay
5.760.623 propietarios(as) de micronegocios, de los cuales el sesenta y tres por ciento (63,0 %) eran hombres y
treinta y siete por ciento (37,0 %) mujeres. en las cabeceras municipales, los propietarios hombres representaron
el cincuenta y nueve coma siete por ciento (59,7%) del total y, en los centros poblados y ruralidad dispersa el
setenta coma seis por ciento (70,6%) en contraste, las mujeres propietarias de micronegocios representaron el
cuarenta coma tres por ciento (40,3%) del total en las cabeceras municipales y el veintinueve coma cuatro por
ciento (29,4%) en los centros poblados y ruralidad dispersa.
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Grafico Distribucion de propietarios segun sexo (porcentaje) total nacional
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En razén a la grafica anterior es viable sefalar que efectivamente la participacidn de las mujeres en la constitucidn
de empresas no ha sido significativa, en comparacién con las creadas por los hombres.

En otras palabras, los propietarios de los micronegocios en su mayoria son hombres y, por lo tanto, resulta
fundamental establecer criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres que
fortalezca la participacion de estas en el sistema de compras publicas.

Ahora bien, a nivel nacional, las propietarias de micronegocios aumentaron el dos coma siete por ciento (2,4%)
entre el 2020 y 2021 asi mismo, los propietarios hombres se incrementaron el dos coma seis por ciento (2,5%) en
el mismo periodo.

Variacion anual y contribucion a la variacion del total de propietarios(as) de micronegocios segun sexo y
dominio geografico

Hombres
Dominio geografico
geog Varacion Contribucan vanacen Contrbucion
percentual [sE4) parcentaal PP
Total 3.641.584 3.548.845 20 2.139.03% 2082276 2,7
i
Cabeceras  d -_ o :
2408338 2343173 28 1.8 1.624.285 1.584.455 9 1.4

municipales

Centros poblados y SRR 1 205.673 5 os

] 246 514753 487.823 55 1.3

rural disperso : e 2B

Por su parte, la confederacién colombiana de camaras de comercio Confecamaras- presentd un informe de
dindmica de creacion de empresas, que analiz6 el comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula de
personas naturales entre enero y diciembre del 2021. La fuente a partir de la cual se realizd el mencionado
documento fue con base en la informacion que se reporta en el registro Unico empresarial y social (RUES), donde
se recoge informacién registral de las camaras de comercio del pais y permite hacer seguimiento a la demografia
de empresas por organizacidn juridica, sectores y tamafio. como se sefialé en el anterior acapite que realiza un
estudio de las mipyme, entre enero y diciembre de 2021 se crearon trecientos siete mil seiscientos setenta y nueve
(307.679) unidades productivas, diez coma seis por ciento (10,6%) mas que en el mismo periodo de 2020, cuando
se ubicaron en dos cientos setenta y ocho mil trecientos dos (278,302). del total de unidades registradas, setenta



INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

cODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA PAGINA DE

y cuatro coma cuatro por ciento (74,4 2) corresponden a personas naturales y veinticinco coma seis por ciento
(256%) a sociedades.

Grafico, unidades productivas creadas segun organizacion juridica enero- diciembre 2021/20
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De las personas naturales con vocacién empresarial entre enero y diciembre del 2021, el sesenta y un coma tres
por ciento (61,3 %) fueron muijeres y el treinta y ocho coma siete por ciento (38,7%) fueron hombres. por su parte,
en las sociedades creadas durante el mismo periodo, el catorce por ciento (1422) tiene una participacion alta de
las mujeres en el capital, como se expone en el grafico 5% es decir, hay un porcentaje minimo de mujeres con una
participacion importante en el capital de constitucion de las sociedades.

Grafico sexo de las personas naturales creadas enero- diciembre 2021
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Grafico. participacion de las mujeres en el capital de las sociedades creadas enero - diciembre 2021
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Asi mismo, Confecamaras sefialé que, de acuerdo con la informacién del RUES, el cincuenta y dos coma dos por
ciento (522 2) de las empresas creadas entre enero y diciembre de 2021 generaron al menos un empleo. de estas
empresas, como se observa en el grafico 6, el cuarenta por ciento (40%) tiene mujeres dentro de su planta de
personal y, como se ve en el gréfico y el nueve por ciento (9%) tiene mujeres ocupando cargos directivos.

14. ESTUDIO DEMANDA.

El estudio de demanda busca identificar procesos similares realizados por la entidad para determinar la forma de
contratacion y bajo cuales modalidades se adelantan este tipo de procesos de obra:

Total procesos de licitacién publica de obra adelantados en el instituto en la vigencia 2023

66

NUmero de ofertas recibidas

857

Valor adjudicado

$534.726.334.914,00

OBJETO

MODALIDAD

VALOR ADJUDICADO

MEJORAMIENTO MEDIANTE LA CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO CONEXION
PUENTE PUMAREJO (BARRANQUILLA) - CIENAGA (VIADUCTOS) EN LOS
DEPARTAMENTOS DEL ATLANTICO Y MAGDALENA, EN MARCO DE LA
REACTIVACION ECONOMICA, MEDIANTE EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "VIAS
PARA LA LEGALIDAD Y LA REACTIVACION VISION 2030"

LICITACION
PUBLICA

$319.366.761.001,00

MEJORAMIENTO MEDIANTE LA CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO CONEXION
PUENTE PUMAREJO (BARRANQUILLA) - CIENAGA (VIADUCTOS) EN LOS
DEPARTAMENTOS DEL ATLANTICO Y MAGDALENA, EN MARCO DE LA
REACTIVACION ECONOMICA, MEDIANTE EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "VIAS
PARA LA LEGALIDAD Y LA REACTIVACION VISION 2030"

LICITACION
PUBLICA

$ 630.007.748.262,00

CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES EN LOS PR0+0354 Y PR2+0200 EN
ATENCION A LA EMERGENCIA, DE LA VIA LETICIA - TARAPACA, EN EL MUNICIPIO
DE LETICIA EN EL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

LICITACION
PUBLICA

$ 4.280.000.000
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15. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Los procesos de seleccion adelantados por El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para contrataciones similares a
la que se esta adelantando, se han venido desarrollando a través de las modalidades de contratacion contenidas
en la Ley 1150 de 2007, las cuales se encuentran regidas por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y las demas
normas que las modifiquen sustituyan y/o adicionen.

16. OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO: “"CONSTRUCCION DEL PUENTE UBICADO EN LA ViA TERCIARIA K19 CARRETERA
PANAMERICANA -TARIDO EN EL MUNICIPIO DE CANTON DE SAN PABLO DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO".

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera general, no
obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de actividades que
deben ser desarrolladas en marco del mismo.

17. CONSIDERACIONES AMBIENTALES

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucion de los contratos, el INVIAS, siempre ha
propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a Autorizaciones,
Permisos y Licencias.

Para el presente proceso de seleccién, se requieren cumplir con los requerimientos encontrado en el anexo

ambiental y los previstos por la Subdireccién de Sostenibilidad, asi como los descritos en los apéndices
correspondientes a este proceso.

18. SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR Y FORMA DE PAGO

En la gran mayoria de procesos de licitacion de obra publica que ha adelantado el INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS, se ha utilizado como sistema de contratacion el de PRECIOS UNITARIQS, por cuanto la entidad considera
que, comparado con otros sistemas de contratacion de obra, este es mas conveniente.

19. PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo del
INVIAS se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversién de la Entidad.

20. CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
Basados en la normativa referente a la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y teniendo en cuenta

el alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del presente proceso de
contratacion, el INVIAS, ha estructurado un cronograma de ejecucidn de los trabajos.
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Para determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, en primer lugar, se ha analizado la complejidad de las
obras a realizar, es asi que con el propdsito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo de la estructuracién del
proyecto, se han determinado los insumos requeridos (Personal y Maquinaria) para cumplir a cabalidad con la
ejecucion de los trabajos que se pretenden adelantar.

De acuerdo con las necesidades del proyecto, se ha determinado el equipo minimo de personal que se requiere
para conformar los frentes de trabajo necesarios para llevar a cabo la ejecucion de las obras; En cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013. El detalle del personal minimo requerido para la
ejecucion del contrato se encuentra discriminado en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del
presente documento.

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la ejecucién del contrato,
y con el fin de optimizar el tiempo de ejecucion del contrato, se ha determinado un equipo minimo de maquinaria
con unas caracteristicas acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar, que debe ser dispuesto para las
labores a adelantar; este equipo minimo de maquinaria requerida se encuentra debidamente discriminado en los
documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente documento, en el cual se detallan las condiciones
del mismo.

En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, se han tenido en cuenta
las caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi como se ha analizado la facilidad de
acceso a los materiales que se requieren para el desarrollo de la obra, igualmente se ha analizado las vias de
acceso con las que cuenta el futuro contratista, para efectos de desarrollar la logistica requerida para dar
cumplimiento a la ejecucidn del contrato y que son de vital importancia a la hora de cumplir con las metas sefialadas.
Las caracteristicas de la zona se encuentran debidamente discriminadas en los documentos anexos (Apéndices),
que forman parte del presente documento.

Al respecto, es importante sefialar que el contratista debera ir realizando entregas parciales de las obras
desarrolladas, estas deben obedecer a la programacion contenida en el cronograma de ejecucion aprobado por la
Interventoria del contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manera que en el plazo previsto para la ejecucién
del contrato se van a desarrollar la totalidad de actividades contratadas.

Producto del analisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera que debe
realizarse la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.

21. PLAZO DEL CONTRATO

El plazo previsto para la ejecucién de las actividades que se deriven del presente Proceso es el establecido en la
seccion 1.1. del Pliego de Condiciones, el cual se contara en la forma prevista en el Anexo 5 — Minuta del Contrato.

El plazo total para la ejecucion del contrato es hasta el 31 de diciembre de 2024, contado a partir de la fecha de
la orden de iniciacion; dicho plazo se divide de la siguiente forma:

Etapa de REVISION, AJUSTE Y/O ACTUALIZACION Y/O MODIFICACION Y/O INCORPORACION Y/O
COMPLEMENTACION Y/O OPTIMIZACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS”.

1) Laelaboracion de la “Ajustes Y/O Actualizacion Y/O Modificacion Y/O Optimizacién Y/O Complementacion
Y/O Elaboracién De Estudios Y Disenos Obras De Estabilizacion Y/O Drenaje, Y/O Estudios Y Disenos ”



INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

cODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA PAGINA DE

tendra un plazo de QUINCE (15) DIAS, contado a partir de la orden de iniciacion. En este plazo los célculos
realizados por el Contratista deberén ser revisados y aprobados por la Interventoria, para lo cual debera
existir total coordinacion entre contratista e interventor.

Revision Estudios y Disefios.

El tiempo para revision de los Estudios y Disefios entregados por la entidad sera de cinco (5) dias calendario,
contados a partir de la orden de inicio del contrato.

Durante esta etapa, el Contratista debera realizar lo necesario y suficiente en orden a conocer, revisar y estudiar
completamente los estudios y disefios que se suministren en el proceso para la ejecucién de las obras objeto de
este Contrato. Lo anterior, teniendo en cuenta que el Contratista asumira los disefios como propios y cualquier
contingencia que pudiera surgir en cualquier estado del proyecto, como consecuencia de estos, sera de total
responsabilidad del Contratista. En consecuencia, finalizada esta etapa, si el Contratista no realizé observacion
alguna no podréa hacerlo en una etapa posterior del contrato. Se enfatiza que respecto de los disefios presentados
en el presente proceso el Contratista asume toda la responsabilidad de los resultados para la implementacion de
estos y la ejecucion de la obra contratada, con la debida calidad, garantizando la durabilidad, resistencia, estabilidad
y funcionalidad de tales obras. Es por esto que no podran generarse solicitudes de verificacién de posibles
contingencias contractuales que se fundamenten en los estudios y disefios.

Ajuste y/o Unificacion y/o Complementacion y/o Actualizacion y/o Adecuar y/o Adaptacion de Estudios y Disefios.

Si durante esta etapa en la revision de los estudios y disefios entregados en el presente proceso, se encuentra por
parte del contratista con la aprobacion de la interventoria que es necesario ajustar y/o unificar y/o complementar
y/o actualizar y/o adecuar y/o adaptar los estudios y disefios y/o los segmentos viales con el fin de asegurar los
resultados del Contrato, el Contratista debera realizarlos y entregarlos al interventor dentro de los diez (10) dias
calendario contados a partir del vencimiento de la revision inicial , para lo cual se obligara a respetar las
condiciones que para el efecto se definen en los Apéndices de este anexo. En todo caso el contratista entregara al
interventor los estudios y disefios cinco (5) dias calendario antes del vencimiento de este plazo, luego de los cuales
el interventor tendra tres (3) dias calendario para pronunciarse al respecto, si éste solicita correcciones, el
contratista tendra un plazo maximo de dos (2) dias calendario para resolverlas y presentarlas al interventor. Lo
anterior, teniendo en cuenta que el Contratista asumira los disefios como propios y cualquier contingencia que
pudiera surgir en cualquier estado del proyecto, como consecuencia de estos, sera de total responsabilidad del
Contratista.

En todo caso, el contratista debera comenzar la ejecucion de las obras a los QUINCE (15) DIAS CALENDARIO
contados a partir de la orden de inicio, aun en el evento en que sea necesario adaptar y/o adecuar y/o complementar
ylo ajustar los estudios y disefios.

Cualquier modificacion y/o adaptacion y/o complementacion y/o incorporacion que el Contratista introduzca a los
estudios y disefios deberan ser tramitadas por el Contratista para su aprobacion por la Interventoria, sin que ello
se constituya en causa de demora en la ejecucion del proyecto.

Asi mismo el ajuste y/o unificacién y/o complementacidn y/o actualizacion y/o adaptacion de Estudios y disefios
debera elaborarse para todas las obras necesarias y/o complementarias para el mejoramiento del puente,
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independiente del alcance a ejecutar en el contrato. No habra pagos adicionales al previsto para la elaboracién de
estudios y disefios en la oferta del proponente adjudicatario, por ningin concepto, ya que el Contratista debera
contemplar con cargo a este rubro todos los estudios y disefios necesarios para la construccion, funcionalidad y
estabilidad de la obra.

El contratista sera responsable de realizar todas y cada una de las intervenciones a los estudios y disefios, con
cargo a la partida contemplada en el formulario del presupuesto oficial, para que se pueda ejecutar la obra en los
tiempos y calidades requeridas.

En caso de que se generen casos fortuitos e imprevisibles, emergencias, sectores de intervencion de condiciones
especiales, atipicos o0 no considerados inicialmente en el puente, durante la ejecucion del contrato o si los existentes
se incrementan en la magnitud en que las obras ya disefiadas para éstos se tornen insuficientes, los costos por
estas modificaciones se dispondran de la REVISION, AJUSTE Y/O ACTUALIZACION Y/O MODIFICACION Y/O
COMPLEMENTACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS Y/O ELABORACION DEL CALCULO DE LA
SUBESTRUCTURA DEL PUENTE Y/O CALCULOS ESTRUCTURALES Y/O DE OBRAS REQUERIDAS PARA
GARANTIZAR LA ESTABILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA DEL PUENTE, por lo cual la Entidad con el apoyo
de la Interventoria efectuara las modificaciones a que haya lugar. En todo caso, estas actividades no podran limitar
el avance de las obras en las demas intervenciones.

El Contratista deberéa responder por la calidad y la estabilidad de la obra disefiada y por la construida, de tal manera
que entregara una garantia de calidad que ampare las adaptaciones, ajustes, incorporaciones, actualizaciones,
unificaciones y/o complementaciones realizadas por éste a los estudios y disefios, de conformidad con lo
establecido en el presente pliego de condiciones.

En todo caso dentro de los primeros quince (15) dias, contados a partir de la fecha en que se imparta la orden de
iniciacion, el Contratista deberé adelantar las siguientes actividades:

1) Elaborar y Ajustar el PAGA (Programa de Adaptacién de la Guia de Manejo Ambiental) en caso de ser
necesario y realizar la clasificacion del proyecto segun nivel de complejidad establecido en las Guias de
Manejo Ambiental de Proyectos de Infraestructura Modo Carretero INVIAS 2022.

2) Gestionary obtener los permisos, concesiones y autorizaciones por uso, intervencion y aprovechamiento
de los recursos naturales, en caso de ser necesario.

3) Instalar las vallas del proyecto.

4) Revision, valoracién y aprobacion de nuevas tecnologias y/o alternativas constructivas en el desarrollo del
proyecto.

5) Adelantar aquellas actividades que garanticen la transitabilidad del puente y/o actividades alternas que no
estan sujetas y/o condicionadas a la etapa de revision de Revision y/o Ajustes y/o Actualizacion y/o
Modificacion y/o Incorporacion y/u Optimizacion y/o Complementacion de Estudios y Disefios.

La Interventoria realizara acompafiamiento permanente a la determinacion del PAGA y la clasificacion del proyecto
segun nivel de complejidad establecido en las Guias de Manejo Ambiental de Proyectos de Infraestructura Modo
Carretero INVIAS 2022, para que el dia QUINCE (15) se encuentre plenamente aprobado y radicado ante la
Subdireccion de Sostenibilidad.
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Durante este tiempo, el contratista debera adelantar simultaneamente las intervenciones propias del contrato que
no incluyan o estes vinculadas a esta actividad.

Durante la etapa de pre-construccion el contratista sera responsable por la transitabilidad y seguridad vial de los
usuarios del puente objeto del contrato, para lo cual presentara para aprobacién de la interventoria, una propuesta
que contenga el detalle de las actividades y planes de intervencion necesarios para el efecto.

En tanto el Instituto requiere que antes del vencimiento del plazo de la ETAPA DE PRECONSTRUCCION
establecida en el presente anexo, el Contratista adelante las gestiones necesarias y suficientes para la ejecucucion
del contrato, incluidas las gestiones sociales, prediales, ambientales y de sostenibilidad que le permitan iniciar las
actividades de construccion y/o mejoramiento en los sectores liberados por concepto de estudios y disefios y que
se encuentren previamente autorizados por la Interventoria e INVIAS. Con anterioridad a la finalizacién de la etapa
de Preconstruccion del contrato, el Contratista en conjunto con la Interventoria, el Supervisor y el Gestor Técnico
designado, deberan presentar el plan de intervenciones propuesto para el desarrollo de las actividades de
construccién y/o mejoramiento y/o rehabilitacion del puente.

22, OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS

En el afio 2023, en desarrollo de los procesos de contratacién del INSTITUTO a nivel central se obtuvo una
participacion promedio de 857 proponentes, para un total de 66 procesos de Licitacion de obras.

Lo anterior sefiala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos Tipo
parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de los mismos a la naturaleza del
contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participacién deberian mantenerse, siempre que no
sean contrarias a la normativa vigente.

La entidad consultd en la plataforma del Secop Il proveedores que guardan relacion con el objeto contractual del
presente proceso de seleccion. Asi mismo, verificd el tamafio de la empresa referente a la clasificacion de Mipymes,
como se presenta a continuacion;

PROPONENTE INTEGRANTES NITICC TAMANO EMPRESA
BELZCONSAS BELZCON SASS 901.252.860-7 | GRAN EMPRESA
901.152.266-2
CONSORCIO ARBRAS BRASCO INGENIERIA SAS MICRO EMPRESA
ARIEL SERRANO GONZALEZ 88141364 | MICRO EMPRESA
INGENIERIA, TRANSPORTE Y MAQUINARIA S A. | 900-102.268-1 | o AN EMPRESA
CONSORCIO SAN JUSTO : A
HARINSA NAVASFALT CONSTRUCCIONES SA.S | 901.262.851-3 | MEDIANA EMPRESA
CONSORCIO LA UNIGN SyA |INGENIERIA DE PROYECTOS SAS. 890.116.722-8 | MEDIANA EMPRESA
INP SERVICIOS SAS. 901.300.211-3 | PEQUENA EMPRESA

23. CONDICIONES DE PAGO

Para el presente proceso se contempla como forma de pago el sistema de precios unitarios con ajustes; en la gran
mayoria de procesos de licitacion de obra publica que ha adelantado el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, se ha



INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

cODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA PAGINA DE

utilizado como sistema de contratacién el de PRECIOS UNITARIOS, por cuanto la entidad considera que el mismo
es el mas conveniente comparado con las demés posibles formas de pago en proyectos de obra publica.

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para los contratos de obra publica realiza los pagos al CONTRATISTA
mediante el sistema de precios unitarios, mediante la presentacién de actas mensuales de obra, las cuales deben
ser refrendadas por el Contratista, el Interventor, la unidad ejecutora designada del Contrato del INVIAS y el
funcionario competente de la ordenacién de pago del INVIAS, acompafadas del programa de Trabajo e Inversiones
aprobado por el mismo y del pago de los aportes a seguridad social y parafiscales del personal vinculado
laboralmente con el contratista y del periodo correspondiente. Para el pago de la Ultima acta de obra se debe
presentar el Acta de Recibo Definitivo del Contrato.

EL INSTITUTO entregaré un anticipo desde el CERO POR CIENTO (0%) y maximo de hasta el VEINTE POR
CIENTO (20%) del valor basico del contrato, de acuerdo con el valor ofertado en la licitacién. Este anticipo se girara
previa solicitud del CONTRATISTA y aceptacién de las condiciones del INSTITUTO para su entrega, para lo cual
se radicara el formato correspondiente para el tramite con sus respectivos anexos. En todo caso el anticipo estara
sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

La entrega de este anticipo se fundamenta en las siguientes consideraciones:

1) “En la practica contractual administrativa con fundamento en la ley, lo usual es que la entidad publica
contratante le entregue al contratista un porcentaje del valor del contrato, a titulo de anticipo, el cual habra de
destinarse al cubrimiento de los costos iniciales en que debe incurrir el contratista para la iniciacion de la ejecucion
del objeto contratado. De ahi que se sostenga que es la forma de facilitarle al contratista la financiacion de los
bienes, servicios u obras que se le han encargado con ocasion de la celebracidn del contrato.

(...) El pago de dicha suma lo era y lo sigue siendo un adelanto del precio que atn no se ha causado, que la entidad
publica contratante hace al contratista para que a la iniciacion de los trabajos disponga de unos fondos que le
permitan proveerse de materiales y atender los primeros gastos del contrato, tales como los salarios de los
trabajadores que disponga para la obra. No es otra la razén por la cual adicionalmente se exige que sea
garantizada, que se presente un plan para su utilizacion y que se amortice.”

2) En virtud que en la etapa inicial del contrato a celebrar, el contratista debe sufragar una serie de gastos
para comprar materias primas y proveerse de equipos adecuados. Ademas, del estimativo de dichos gastos, la
cuantia del anticipo a entregar obedece a consideraciones de indole financiero, en especial las relacionadas con
el indice de liquidez exigido en el pliego.

Nota: La iniciaciéon de las obras o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales no estéan
supeditadas en ninguin caso a la entrega del anticipo. El Interventor revisara y aprobara el programa de inversion
del anticipo de conformidad con lo previsto en el Manual de Interventoria.

24, MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que “...La escogencia del contratista se efectuara
por regla general a través de licitacion publica...” y, como la contratacion que se pretende no se encuentra dentro
de ninguna de las excepciones que se sefialan los numerales 2, 3 y 4 del mencionado articulo, el INVIAS, en
aplicacion de esa regla general, determina la licitacidn publica como la modalidad de seleccidn del contratista que
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ejecutara el objeto del presente proceso de contratacidn, tomando como justificacidn los siguientes aspectos:

De conformidad con el Decreto 2292 del 29 de diciembre de 2023, el salario minimo mensual se fiija en la suma de
UN MILLON TRESCIENTOS MIL PESOS ($1.300.000,00) MONEDA CORRIENTE, a partir del 1° de enero de
2024,

El presupuesto de ingresos del INVIAS para la vigencia presupuestal del afio 2024, de conformidad con lo
establecido en Decreto 2295 de 2023, modificado por el decreto 0163 del 14 de febrero de 2024, es la suma de
CUATRO BILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL CIENTO SEIS PESOS ($4.532.472.529.106). Dicho monto expresado en
salarios minimos mensuales legales vigentes corresponde a 3.486.517,33.

Mediante resoluciones 33 y 319 de 12 de enero y 14 febrero de 2024 respectivamente, se incorpord la suma antes
indicada como Presupuesto de Ingresos y Gastos del Instituto Nacional de Vias para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2024.

Teniendo en cuenta lo anterior el INVIAS tiene un presupuesto superior a 1.300.000 SMMLYV, por lo que la menor
cuantia de la Entidad es hasta 1000 SMMLV, es decir, hasta $ 1.300.000.000,00, en consecuencia el presupuesto
oficial previsto para el presente proceso de seleccion, sobrepasa la menor cuantia de la Entidad, por lo cual, se
concluye que la seleccion del contratista se realizara mediante LICITACION PUBLICA, la cual se regira por lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y las demas normas que las modifiquen
sustituyan y adicionen.

a) EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES Y
PRECIOS DEL MERCADO.

a. Estimacion costos actividades de obra

Los precios de mercado se establecen segun la elaboracion de los analisis de los precios unitarios los cuales
indican de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos precios con el fin de obtener el valor
estimado del contrato; estos analisis seran publicados en el Portal Unico de Contratacion del Sistema Electronico
para la Contratacion Publica, SECOP, documento que forma parte integral del presente estudio PRESUPUESTO
OFICIAL Y APUS.

En el analisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos que se ajustan a la
zona y condiciones del proyecto; y todo lo concerniente para dar cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17,
contenido en la Ley 1682 de 2013.

El presupuesto estimado para el cumplimiento del proyecto se especifica en el formulario correspondiente al
presupuesto oficial. Los correspondientes Anélisis de Precios Unitarios se adjuntan a los presentes Estudios y
Documentos previos. (Ver FORMULARIO DE PRESUPUESTO OFICIAL Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
ADJUNTOS AL PRESENTE DOCUMENTO).

El contrato de obra se encuentra sujeto a ajustes tomando como base Indice de Costos de la Construccién de
Obras Civiles, calculados mensualmente por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. El
procedimiento para el calculo de los mismos serd el establecido en el Manual de Interventoria vigente, excepto
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para las mezclas asfalticas que utilicen asfaltos normalizados, que cumpla con lo sefialado en las Especificaciones
Generales de Construccion de Carreteras INVIAS vigentes y/o lo estipulado en las posibles especificaciones
particulares correspondientes, para las cuales el ADJUDICATARIO TENDRA LA OPCION DE ESCOGER LA
FORMA DE AJUSTAR LAS MEZCLAS ASFALTICAS, como se detalla mas adelante.

El calculo de ajuste se hara para el periodo correspondiente entre la fecha de cierre de la licitacidn y el mes del
Acta correspondiente, y asi sucesivamente hasta el vencimiento del Contrato. Las cantidades de obra que no se
ejecuten dentro del programa de inversiones propuesto por el Contratista no estaran sujetas a la actualizacién
prevista anteriormente, sino que seran pagadas a los precios del periodo en el cual debieron haber sido ejecutadas.

Para el caso de las mezclas asfalticas que utilicen asfaltos normalizados, que cumpla con lo sefialado en las
Especificaciones Generales de Construccidén de Carreteras INVIAS vigentes y/o lo estipulado en las posibles
especificaciones particulares correspondientes, se podran ajustar a opcion del contratista, de forma creciente o
decreciente asi:

El insumo asfalto de las mezclas asfalticas colocadas en desarrollo del contrato, se ajustara con la variacién
(aumento o disminucion) de precios emitido por ECOPETROL mediante certificacion o lista oficial, de la siguiente
manera:

a) Enelcaso en el que el adjudicatario consigne un valor por kilogramo de asfalto menor o igual al valor en
lista oficial emitida por ECOPETROL a la fecha de cierre de la licitacion, se calculara el ajuste con base
en la variacion (aumento o disminucion) del precio emitido por ECOPETROL tomando como precio inicial
(lo) el precio de lista oficial al cierre del proceso, siempre y cuando la obra a ajustar corresponda a la
ejecucion de acuerdo con el programa de inversiones propuesto por el contratista. Cuando por causas
imputables al contratista la obra no corresponda a la ejecucion de acuerdo con el programa de inversiones,
el ajuste de precios del insumo asfalto se hara con base en la resolucion, certificacion o lista de
ECOPETROL que autorice dicho reajuste para el mes calendario correspondiente a aquel en el cual debid
ejecutarse esa obra segun el citado programa.

Este ajuste se hara para el periodo correspondiente entre la fecha de cierre de la licitacidn y el mes en el
cual se ejecutaron las mezclas asfalticas, siempre y cuando cumpla con la cuota parte del Programa de
Inversiones aprobado vigente, considerando el cumplimiento de la cuota parte para cada mes, de lo
contrario el Indice sera el correspondiente al mes en que debi¢ haberse ejecutado dicha cuota parte, segun
el Programa de Obra y Programa de Inversiones vigentes.

b) En el caso en el que el adjudicatario consigne un valor por kilogramo de asfalto superior al valor en lista
oficial emitida por ECOPETROL a la fecha de cierre de la licitacion, se calculara el ajuste con base en la
variacion (aumento o disminucion) del precio emitido por ECOPETROL tomando como precio inicial (lo)
el precio por kilogramo de asfalto relacionado por el proponente en el respectivo analisis unitario, siempre
y cuando la obra a ajustar corresponda a la ejecucion de acuerdo con el programa de inversiones
propuesto por el contratista. Cuando por causas imputables al contratista la obra no corresponda a la
ejecucion de acuerdo con el programa de inversiones, el ajuste de precios del insumo asfalto se hara con
base en la resolucion, certificacion o lista de ECOPETROL que autorice dicho reajuste para el mes
calendario correspondiente a aquel en el cual debié ejecutarse esa obra segun el citado programa.

Este ajuste se hara para el periodo correspondiente entre la fecha de cierre de la licitacion y el mes en el
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cual se ejecutaron las mezclas asfalticas, siempre y cuando cumpla con la cuota parte del Programa de
Inversiones aprobado vigente, considerando el cumplimiento de la cuota parte para cada mes, de lo
contrario el indice ser4 el correspondiente al mes en que debié haberse ejecutado dicha cuota parte, segin
el Programa de Obra y Programa de Inversiones vigentes.

Para este efecto, el Adjudicatario al presentar los Analisis de Precios Unitarios previstos en el término establecido
en el numeral del Pliego de Condiciones correspondiente a la entrega de los ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
para revision del Interventor, deberd desglosar el valor del Kilogramo de Asfalto normalizado, en el analisis de
precio unitario de las mezclas asfalticas, sin el transporte del mismo, con el fin de tomar este valor como referencia
para la aplicacién de la metodologia de ajuste expuesta en los literales a) y b). No obstante, el proponente debera
prever en su andlisis de precio unitario el costo de transporte del asfalto, el cual ya ha sido considerado por la
Entidad en el precio de la mezcla asfaltica fabricada que aparece en los respectivos analisis de precios unitarios
del presupuesto oficial, para los items que contengan el insumo asfalto.

Los demas componentes de los Analisis de Precios Unitarios presentados por el Contratista, para mezclas
asfalticas que utilicen asfaltos normalizados, que cumpla con lo sefialado en las Especificaciones Generales de
Construccién de Carreteras INVIAS vigentes y/o lo estipulado en las posibles especificaciones particulares
correspondientes, como son: Equipos, otros Materiales del APU, Transportes y Mano de Obra, seran ajustados con
los correspondientes indices de Costos de la Construccion de Obras Civiles relacionados en el Anexo A16.13.
ICOCIV - Serie historica indice por tipologia de obra (Vias interurbanas), capitulos constructivos (Pavimentos
asfalticos / concreto) y grupos de insumos (segun corresponda), calculados mensualmente por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

NOTA: EL ADJUDICATARIO QUE OPTE POR EL AJUSTE DEL INSUMO ASFALTO CON BASE EN LOS
PRECIOS VIGENTES DE ECOPETROL, DEBERA DISCRIMINAR, EN EL TERMINO ESTABLECIDO PARAELLO
EN LOS PLIEGOS DE CONDICIONES, EN LOS ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LAS MEZCLAS
ASFALTICAS QUE UTILICEN ASFALTO NORMALIZADO, EL VALOR POR KILOGRAMO DEL ASFALTO A
UTILIZAR. DE NO PRESENTARSE DICHA DISCRIMINACION, EL AJUSTE DE LAS MEZCLAS ASFALTICAS
QUE REQUIERAN LA UTILIZACION DE ASFALTO NORMALIZADO, SE REALIZARA DE ACUERDO CON EL
iNDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES QUE RESULTARE APICABLE SEGUN LO
ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION 2845 DEL 03 DE AGOSTO DE 2022 (“Por la cual el Instituto Nacional de
Vias adopta el procedimiento para la implementacion del indice de costos de la construccion de obras civiles
(ICOCIV) aplicable a los contratos de obra con férmula de ajuste”), Y LA RESOLUCION 1553 DEL 12 DE MAYO
DE 2023 (“Por la cual se adiciona el anexo A16.13 ICOCIV del indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles
(ICOCIV) DANE a la Resolucion No. 2845 del 03 de agosto de 2022 “Por la cual el Instituto Nacional de Vias adopta
el procedimiento para la implementacion del indice de costos de la construccion de obras civiles (ICOCIV) aplicable
a los contratos de obra con férmula de ajuste”); CALCULADO MENSUALMENTE POR EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE ESTADISTICA, DANE SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL
MANUAL DE INTERVENTORIA INVIAS VIGENTE O AQUEL QUE LO MODIFIQUE O SUSTITUYA, E INVIAS NO
ASUMIRA RESPONSABILIDAD ALGUNA POR ESTA DECISION DEL CONTRATISTA.

PARA EL CASO QUE SE OPTE POR EL AJUSTE DEL INSUMO ASFATO NORMALIZADO CON BASE EN LOS
PRECIOS VIGENTES DE ECOPETROL, LA MEDIDA PARA EL PAGO DEL AJUSTE DEL ASFALTO SE HARA
DE ACUERDO CON LO ESTIPULADO EN EL NUMERAL 410.6 MEDIDA, DEL ARTICULO 410-13 SUMINISTRO
DE CEMENTO ASFALTICO, DE LAS ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION DE
CARRETERAS DE INVIAS VIGENTES.
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LA OPCIO,N QUE ESCOJA EL CONTRATISTA PARA AJUSTAR LAS MEZCLAS ASFALTICAS REGIRA PARA LA
EJECUCION DEL CONTRATO.

En caso de que aplique al presente proceso se resalta que el ajuste aqui referido aplica al componente de obra del
contrato, por tanto, para los componentes de Servicios al Usuario, Mantenimiento Rutinario, Operacion de Tunel y
Pago de servicios de Energia, cuando estas actividades se encuentren dentro del proyecto, el Instituto actualizara
en el cambio de la vigencia fiscal, siguiente a la fecha de iniciacion del contrato (Anualidad) es decir 12 meses
después de contar con la orden de iniciacion, o el tltimo ajuste efectuado, los sueldos y tarifas del presente contrato,
con base en la variacion del IPC (indice de Precios al Consumidor Total Nacional) publicado por el DANE. Para
determinar el factor de ajuste se tomara el IPC vigente del tltimo mes de la vigencia anterior, dividido entre el IPC
del mes anterior a la fecha de presentacion de la propuesta técnica, redondeando el factor a dos decimales, ya sea
por exceso si la fraccidn es igual o superior a 0.5 y por defecto si la fraccién es menor de 0.5. Los valores
actualizados de sueldos y tarifas se aproximaran a mil, ya sea por exceso si la fraccién es igual o superior a 500 y
por defecto si la fraccion es menor de 500.

El contrato de obra contempla el pago de ajustes, sin embargo, en caso que contratista e interventor verifiquen y
certifiquen al Instituto Nacional de Vias que no es necesario el pago por concepto de ajustes y/o que no es necesario
utilizar la totalidad de los recursos contemplados en el presupuesto oficial para el pago de ajustes, los recursos
considerados en el presupuesto para dicho pago, deberén ser invertidos en ejecucion de obra, dado el caso,
contratista e interventor especificaran el tipo de actividad, cantidad y ubicacién de las obras a ejecutar con estos
recursos.

c) DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Entidad, para poder respaldar el compromiso derivado del presente Proceso de Contratacion, cuenta con el
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

Numero certificado disponibilidad | Fecha certificado disponibilidad Valor certificado de disponibilidad

presupuestal presupuestal presupuestal

145024 2024-06-18 1.940.000.000

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.

d) CRITERIOS DE SELECCION REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS PROPONENTES.
a. REQUISITOS HABILITANTES

Para la determinacion de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes, la
entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que sefiala:
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“Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el
Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion;
(c) el analisis del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles
oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion
mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”.

b. CAPACIDAD JURIDICA.

El procedimiento de seleccién del contratista estd sometido a los principios de transparencia, seleccién objetiva e
igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacién de someter a todos los oferentes a las
mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones.

Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracién, pues contienen la voluntad
de la administracion a la que se someten los proponentes durante la licitacién y el oferente favorecido durante el
mismo lapso y, mas alla, durante la vigencia del contrato.

El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta mas favorable sera aquella que,
teniendo en cuenta los factores técnicos y econdémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los
mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad,
sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. (...)"

Pues bien, el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto No. 1082 de 2015, consagra que:

“ARTICULO 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento mas favorable. La Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable
teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccién del contratista.

En lalicitacion y la seleccidn abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable
teniendo en cuenta: (a) la ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas (...)

En las experiencias adoptadas por la Entidad para contratos de obra Publica bajo la Modalidad de Licitacién
Publica, la mejor alternativa a aplicar es la de la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en
puntajes y férmulas, tal como se sefiala en los pliegos de condiciones.
Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificacion los aspectos de experiencia y capacidad
financiera, a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que cumpla con las condiciones
técnicas, financieras y juridicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual.

c. CAPACIDAD FINANCIERA.
REQUISITOS HABILITANTES PARA EL AREA DE PROCESOS DE SELECCION

Teniendo en cuenta los resultados estadisticos de la muestra del sector analizada, al igual que el objeto del contrato
su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratacion, (lugar geogréafico



cODIGO ACONTR-FR-2
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA PAGINA DE

donde se realiza), y por supuesto la pertinencia de estimular la competencia en el sector (Manual Colombia Compra
Eficiente), se proponen los siguientes indicadores financieros como requisitos habilitantes a evaluar:

CAPACIDAD FINANCIERA

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2 -
Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones sefialadas en el pliego de condiciones.

Indicador Formula

Activo Corriente

Liquidez _ i
Pasivo Corriente

Nivel de Pasivo Total

Endeudamiento Activo Total

Razon de Cobertura

de Intereses Utilidad Operacional

Gastos Interes

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

(>iL, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (31, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).
El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razon de cobertura de intereses,
siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o0 mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicién de Mipyme domiciliada en Colombia probara la capacidad financiera de
acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 - Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente
acreditara la condicion de Mipyme con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacién.

CAPITAL DE TRABAJO
Para los procesos de seleccion los proponentes acreditaran:

CT=AC-PC=CTd
Donde;
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CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):

CT =CTd

El capital de trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula asi:

Presupuesto Oficial

<$10.000.000.000 CTd =10% x (PO)

Donde,

CTd = Capital de trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta.

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:

n
CTProponente plural = Z CT;

i=1
Donde n es el nimero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2- Indicadores
financieros y organizacionales:

Indicador \ Férmula
Utilidad Operacional

Rentabilidad sobre Patrimonio (Roe) Datri _
atrimonio

Unidad Operacional

Rentabilidad del Activo (Roa) Activo Total
ctivo Tota

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(XL, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (X, Componente 2 del indicador;)
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Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la capacidad
organizacional de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y
organizacionales. El Proponente probara la condicién de Mipyme con la copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacin.

ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN
COLOMBIA

La evaluacioén financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacién contenida en el
RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacién de la capacidad financiera se realizara de acuerdo con la
informacién reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subseccion 5, de la
Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan, por lo que se tomara la informacién financiera del mejor afio fiscal que se refleje en el
registro del proponente y que esté vigente y en firme.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a tener RUP y por tanto la
verificacion de esta informacion procedera en los términos definidos en el siguiente numeral.

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros deberan presentar la siguiente informacién financiera de conformidad con la
legislacion propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (i) convertirse a la
tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en
obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa del pais de origen.

A El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados),
acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacién de origen) con traduccion simple
al castellano de acuerdo con las normas NIIF.

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversién.

C. El jError! No se encuentra el origen de la referencia. para extranjeros diligenciado. En caso
de presentarse discrepancias entre la informacion consignada en el jError! No se encuentra el origen de la
referencia. para extranjeros y los documentos sefialados en el Literal A, prevalecera la informacién consignada en
los estados financieros incluidos en la oferta.

D. Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A seran a diciembre 31 del afio 2022 o
2023,. En tal sentido, se tomara la informacion de acuerdo con el mejor afio fiscal del proponente, acompafiado del
Informe de Auditoria, salvo que se acredite en debida forma que la legislacion propia del pais de origen establece
una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego.
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Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el Representante
Legal o el apoderado en Colombia deberédn hacerlo constar bajo la gravedad de juramento en el jError! No se
encuentra el origen de la referencia. para extranjeros. El Proponente podré acreditar este requisito con un
documento que asi lo certifique emitido por una firma de auditoria externa.

Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a Délares de
los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a pesos en los términos definidos en la seccion 1.13.

CAPACIDAD RESIDUAL

El proponente serd habil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de proceso de
contratacion (CRPC). Asi:

CRP = CRPC

Los proponentes acreditaran la capacidad residual o K de contratacion conforme se describe a continuacion. En
todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el traslado del informe de
evaluacién, o la entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se dejé de incluir, al cierre del proceso,
por parte de un proponente, alguna informacién contractual que afecte su capacidad residual, la entidad rechazara
la oferta.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de la (s) persona
(s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el calculo de la capacidad residual.

CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION (CRPC)

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el célculo de la CRPC deberé tener en cuenta el
siguiente proceso:

CRPC = POE — Anticipo y/o pago anticipado

Donde:
CRPC = Capacidad residual del proceso de contratacién
POE = Presupuesto oficial estimado

CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)

La capacidad residual del proponente se calculara de la siguiente manera:

(E + CT + CF)
CRP = €0 » |=————| = SCE

En donde:

CRP = Capacidad residual del Proponente
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(60) = Capacidad de Organizacion

E = Experiencia

CT = Capacidad Técnica

CF = Capacidad Financiera

SCE = Saldos de Contratos en Ejecucion

La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin tener en
cuenta el porcentaje de participacion de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de lo
dispuesto para tal fin en la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos
de Contratacion de Obra Publica, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la capacidad residual de
uno de los miembros, este valor se restara de la capacidad residual total del proponente plural.

A cada uno de los factores se le asigna maximo el siguiente puntaje:

Factor Puntaje maximo ‘
Experiencia (E) 120
Capacidad financiera (CF) 40
Capacidad técnica (CT) 40
Total 200

Se recomienda el uso de la aplicacién para establecer la capacidad residual, de Colombia Compra Eficiente,
disponible en la pagina web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias/ asi como el aplicativo para tal fin por Colombia Compra Eficiente.

La Capacidad de Organizacion (CO) no tiene asignacion de puntaje en la férmula porque su unidad de medida es
en Pesos Colombianos y constituye un factor multiplicador de los demas factores.

El célculo de cada uno de los factores procede como sigue:
Capacidad de Organizacion (CO):
El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo siguiente:

Anos de informacion

Capacidad de organizacion (CO)

financiera
Cinco (5) afios 0 mas Mayor ingreso operacional de los ultimos 5 afios
Entre uno (1) y cinco (5) afios Mayor ingreso operacional de los afios de existencia del
proponente.
USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio determinada por
Menos de un (1) afio (*) el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cada 2 afios para

efectos del umbral del beneficio de las Mipyme.)

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o mas afios de informacion financiera es menor a
USD125.000, el factor (CO) del proponente es igual a USD125.000.


https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/
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Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tener RUP debe presentar los siguientes documentos:

. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del afio en que hayan obtenido el
mayor ingreso operacional en los Ultimos cinco (5) afios, debidamente firmado por el representante legal y el
contador bajo cuya responsabilidad se han preparado y por el revisor fiscal 0, en caso de no haberlo, por no estar
obligado a tenerlo, por contador publico independiente, acompafiados de su dictamen u opinién de conformidad
con el articulo 38 de la Ley 222 de 1995.

II. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los Contadores Publicos,
Revisores Fiscales, Contadores independientes (externos), quienes suscribieron los documentos sefialados en el
presente literal.

Los proponentes personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, deben presentar
el estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o ganancias) del afio en que hayan
obtenido el mayor ingreso operacional en los ultimos cinco (5) afios, auditado, con la firma de quien se encuentre
en obligacion de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el pais de origen, en la moneda legal del pais en
el cual fue emitido, de conformidad con la legislacién propia del pais de origen.

Adicional a lo anterior, deben allegar la traduccion al idioma castellano de la informacion financiera, observando lo
siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos, convertidos a la tasa representativa del mercado
(TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos descritos en la seccion 1.13 del presente pliego de
condiciones; ii) presentados de acuerdo con las normas NIIF; y iii) debidamente firmados por el contador publico
colombiano que los hubiere convertido.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el representante
legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento. Asi mismo se podra
acreditar este requisito por la firma auditora externa.

Experiencia (E):

El factor (E) del proponente para propositos de la capacidad residual es acreditado por medio de la relacién entre:
i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la construccion inscritos por el Proponente
en el RUP, o Formato 5A-1 — Capacidad residual en el segmento 72 “Servicios de Edificacion, Construccion de
Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; y ii) el presupuesto oficial estimado del
proceso de contratacion.

La relacion indica el numero de veces que el proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la cuantia del
proceso de contratacion objeto de la acreditacion de la capacidad residual. Para proponentes individuales se
expresa asi:

_ Valor total de los contratos (COP)
" Presupuesto total estimado (COP)

Para el caso de proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula asi:
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_ Valor total de los contratos (COP)
~ (Presupuesto total estimado * % de participacién)

El calculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un proponente plural debe tener
en cuenta su participacion en el Proceso de Contratacién objeto del calculo de la capacidad residual. Si el
Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje.

El puntaje asignado al factor (E) sera asignado con base en la siguiente tabla:

Mayora Menoroiguala Puntaje |

0 3 60
3 6 a0
6 10 100
10 Mayores 120

Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el Formato 5A-1 — Capacidad residual el cual contiene
los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en pesos colombianos liquidados con el SMMLV. Asi
mismo, el presupuesto oficial estimado debe ser liquidado con el SMMLYV para el afio de publicacidn del pliego de
condiciones definitivo del proceso de contratacion.

Los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia adicionalmente deben aportar
copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido los servicios de construccion
de obras civiles con terceros, bien sean publicos o privados. La informacion de los contratos soportados por las
certificaciones de terceros que hubieren recibido los servicios de construccién de obras civiles debe ser
obligatoriamente los mismos que el Proponente presenta en el Formato 3 — Experiencia. La informacién del Formato
5 A-2 — Capacidad residual debera ser presentada en pesos colombianos, salvo donde se registre el valor del
contrato en la moneda del pais de origen. Cuando el valor de los contratos esté expresado en monedas extranjeras
debera convertirse a pesos colombianos en los términos indicados en el numeral 1.13 del presente pliego de
condiciones.

Capacidad Financiera (CF):

El factor (CF) para propositos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el indice de liquidez del
Proponente con base en la siguiente formula:

P A _ Activo Corriente
Indice de liquidez = —————
Pasivo Corriente

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla:
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Menor o .
Mayor a i Puntaje
] 05 20
0.5 0,75 25
0,75 1,00 30
1,00 15 35
15 Mayores 40

El indice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene antigliedad suficiente para
tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, deben tenerse en cuenta
los estados financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal y el auditor.

Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la informacion requerida para
el factor (CF) exigido para el célculo de la capacidad residual del proponente esta contemplada en el numeral de
los requisitos de capacidad financiera del pliego de condiciones.

Cuando el proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su indice de liquidez sea
indeterminado, la entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de capacidad financiera (CF).

Capacidad Técnica (CT):

El factor (CT) para propositos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el nimero de socios y
profesionales de la Arquitectura, Ingenieria y Geologia vinculados mediante una relacién laboral o contractual
vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas directamente con la construccién.

Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en Colombia deben
diligenciar el Formato 5 B- Capacidad residual.

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla:

Desde Hasta Puntaje
1 5 20
& 10 30
11 Mayores 40

Saldos Contratos en Ejecucion (SCE):

El proponente debe presentar el Formato 5 C — Capacidad residual suscrito por su representante legal y su revisor
fiscal si el proponente esta obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor independiente el cual contenga la lista
de los contratos en ejecucion tanto a nivel nacional como internacional indicando: i) el valor del contrato; ii) el plazo
del contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras del contrato, dia, mes, afio; iv) si la obra la ejecuta un
consorcio o unién temporal junto con el porcentaje de participacion del integrante que presenta el certificado, y v)
si el contrato se encuentra suspendido, de ser asi, la fecha de suspension. En el certificado debe constar
expresamente si el proponente no tiene contratos en ejecucion.

Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendra en cuenta lo siguiente:
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.El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los 12 meses siguientes. Si
el numero de dias por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es decir 360 dias, el factor (SCE) solo tendra
en cuenta la proporcion lineal de 12 meses.

Il.Los contratos de obras civiles en ejecucion son aquellos que a la fecha de presentacién de la oferta obligan al
proponente con entidades estatales y con entidades privadas para ejecutar obras civiles. Estas incluyen las obras
civiles de los contratos de concesidn y los contratos de obra suscritos con concesionarios, asi como, los contratos
suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se entenderan como contratos en ejecucion los que se
encuentren en liquidacion.

Se tendran en cuenta los contratos de obras civiles en ejecucion suscritos por el proponente o por sociedades,
consorcios o0 uniones temporales en los cuales el proponente tenga participacion.

[1I1.Si un contrato se encuentra suspendido, el célculo del (SCE) de dicho contrato debe efectuarse asumiendo que lo
que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentacion de la oferta del Proceso de Contratacién. Si el contrato
esta suspendido el proponente debe informar el saldo pendiente por ejecutar.

IV.El calculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecucion diaria equivalente al valor del
contrato dividido por el plazo del contrato expresado en dias. Este resultado se multiplica por el nimero de dias
pendientes para cumplir el plazo del contrato y si el contrato es ejecutado por una estructura plural por la
participacion del proponente en la respectiva estructura.

Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben diligenciar el
Formato 5 C — Capacidad residual firmado por la persona natural o el representante legal de la persona juridica y
el contador publico colombiano que los hubiere convertido a pesos colombianos usando para ello la seccion 1.13
del pliego de condiciones.

e) RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL.

La entidad considera que si el proponente cumple con los parametros de experiencia citados anteriormente,
garantiza experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el manejo del contrato a suscribir
producto del proceso de seleccion y adicionalmente, estd en capacidad de obtener un rendimiento de ejecucidn
por promedio de facturacién mensual, como el que requiere el proyecto de acuerdo con su monto de inversion y
plazo previsto de ejecucidn; asi mismo esté en capacidad de ejecutar una inversién total como la del objeto a
contratar.

Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
es asi como tales requisitos son adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

Por ofra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en los requisitos de
experiencia, se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos
de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y propendan por la amplia participacion de oferentes que
garanticen la seleccion de la oferta mas favorable para la entidad.
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Con relacion a la fecha de iniciacién y terminacion de los contratos para acreditar experiencia, la entidad ha
considerado que las personas naturales y juridicas obtienen a través de los afios de desempefio en la ejecucidn
efectiva de la actividad, la experticia necesaria para desempefiarla es asi que se permitira la acreditacion de la
experiencia a lo largo de la habilidad juridica para desarrollar las actividades propias de la Ingenieria Civil o de
Transportes y Vias. En el caso de las personas naturales se tendra en cuenta la
experiencia acreditada, a partir de la terminacién y aprobacion del pensum académico de educaciéon  superior.
Para el caso de las personas juridicas se tendra en cuenta la experiencia obtenida desde la fecha de su
constitucién, siempre que su objeto social le permita ejecutar las actividades objeto del presente proceso de
contratacion.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en la Circular Externa Unica proferida por Colombia Compra Eficiente
en su caracter de ente rector del Sistema de Compras y Contratacion, en la cual impartio directrices, sobre el uso
del Clasificador del Bienes y Servicios en el Registro Unico de Proponentes, donde indicé entre otras cosas lo
siguiente:

= [a experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su
experiencia usando los cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte, las
Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia deben incluir los
codigos especificos del objeto a contratar o el de bienes, obras o servicios afines al Proceso
de Contratacion respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su experiencia.

(.)

Se establecié dentro del requerimiento de experiencia, la calificacion en el “Clasificador de Bienes y Servicios de
las Naciones Unidas’, para cada uno de los contratos que sean aportados para efectos de acreditacion de la
experiencia.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta el alcance del contrato a ejecutar, se definid que tales contratos deben
encontrarse calificados en uno o algunos de los siguientes cédigos:

721033 Servicios de Mantenimiento y Reparacién de Infraestructura
721411 Servicios de construccion y revestimiento y pavimentacién de infraestructura
721416 Servicios de Construccion de Transito Masivo

f) JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA:

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo previsto en la
“Matriz 1 - Experiencia”:
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JUSTIFICACION DE LA COMPLEJIDAD TECNICA:

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo previsto en la
“Matriz 1 — Experiencia”:

Baja — Media Complejidad Alta Complejidad
Complejidad
técnica del X
proyecto y Matriz
1 - Experiencia

LLa complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia
con lo previsto en la “Matriz 1 — Experiencia”:

El proyecto por desarrollar corresponde a la "CONSTRUCCION DEL PUENTE UBICADO
EN LA VIA TERCIARIA K19 CARRETERA PANAMERICANA -TARIDO EN EL
MUNICIPIO DE CANTON DE SAN PABLO DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO".

El alcance del proyecto consiste en atender la Construccion del Puente con el
consiguiente bienestar para los usuarios reflejado en la seguridad y comodidad
del desplazamiento, aumentando la productividad del campo en las diferentes
regiones, el cual se localiza EN LA VIA TERCIARIA K19 CARRETERA
PANAMERICANA — TARIDO EN EL MUNICIPIO DE CANTON DE SAN PABLO

DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO.
Justificacion de

la complejidad Teniendo en cuenta las exigencias técnicas, condiciones geogréficas, actividades de obra
técnica de Ia a ejecutar y cuantia del proceso de seleccion se determina que dicho proyecto se ubica
Matriz 1 - en la matriz de experiencia con una BAJA COMPLEJIDAD.

Experiencia

Conforme a lo expuesto anteriormente, la entidad considera primordial que los
proponentes que aspiren a participar en el proceso de seleccidn cuenten con experiencia
similar a la que se va a ejecutar en desarrollo del contrato, por lo tanto, se ha dispuesto
que la experiencia debe ser demostrada en:

MATRIZ 1 -EXPERIENCIA LICITACION CCE-EICP-FM-11 LICITACION (TRANSPORTE),
cuya complejidad técnica corresponda a MATRIZ 1-BAJA - MEDIA COMPLEJIDAD.
capitulo 7. OBRAS EN PUENTES numeral 7.1 PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE
PUENTES EN ESTRUCTURA EN CONCRETO

Nota: Para efectos de porcentaje dimensionamiento definido en la MATRIZ 1 -
EXPERIENCIA se tendra como referencia las cantidades correspondientes al Formulario
1 - Formulario de Presupuesto Oficial.

Segun la Matriz 1 - Experiencia, tomando la actividad principal por contratar, esta corresponde al numeral 7.1
PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE PUENTES EN ESTRUCTURA EN CONCRETO.

Los contratos que el Proponente pretenda acreditar como experiencia deberan cumplir con las condiciones
detalladas en los siguientes numerales.
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CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA
Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

A. Que hayan contenido la ejecucion de:

EXPERIENCIA GENERAL: CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES O FERREOS, EN
ESTRUCTURA EN CONCRETO

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como
experiencia general corresponda a la CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES O
FERREOS, EN ESTRUCTURA EN CONCRETO cuya luz principal entre ejes de apoyos consecutivos
(ESTRIBO-PILA o PILA-PILA o PILA-ESTRIBO 0 ESTRIBO - ESTRIBO) sea mayor o igual al 70% de
la Longitud de la Luz Principal del Puente Objeto de la Presente Contratacion. Qué para el caso del
presente proceso la longitud a acreditar corresponde a 17,5 m.

25. JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

El Proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e integra, esto es,
respondiendo todos los puntos del Pliego de Condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba
de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes las aclaraciones, precisiones o solicitud de
documentos que puedan ser subsanables. No obstante, los proponentes no podran completar, adicionar, modificar
0 mejorar sus propuestas en los aspectos que otorgan puntaje, los cuales podran ser objeto de aclaraciones y
explicaciones. Los proponentes deberén allegar las aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el
que fueron solicitados y a mas tardar hasta el término de traslado del informe de evaluacion.

En el evento en que la Entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al Proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas y no los haya requerido en el
informe de evaluacion, podra requerir al Proponente, otorgandole un término igual al establecido para el traslado
del informe de evaluacion, con el fin de que los allegue. En caso de que sea necesario, la Entidad ajustara el
cronograma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacion de puntaje, incluyendo los necesarios para acreditar
requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los proponentes
desde la presentacion de la oferta. No obstante, pueden ser aclarados o ser objeto de explicacion.

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al Proceso o a las ofertas y
conductas de los demas oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia y oportunidad.

26. CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE

La entidad calificara las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes:
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Puntaje
Concepto MAXIMo
Oferta econdmica 59,5
Factor de calidad 19
Apoyo a la industria nacional 20
Vinculacién de personas con discapacidad 1
Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25
Mipyme 0,25
Total 100

La Entidad reducira durante la evaluacion de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que se les haya impuesto
una o mas multas o clausulas penales durante el Ultimo afio, contado a partir de la fecha prevista para el cierre del
proceso, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta
reduccion también afectara a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra
en la situacién anterior.

La reduccion del puntaje antes sefialada no se materializara en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Ademas, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6 de la
Ley 2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo
modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten.

27. VALOR DE LA PROPUESTA

La entidad seleccionara el método de ponderacién de la propuesta econdémica de acuerdo con las siguientes

alternativas:

Mediana con valor absoluto
Media geométrica

Media aritmética baja
Menor valor

AlwIN| —

Para determinar el método de ponderacion, la entidad tomara los centavos de la Tasa de Cambio Representativa
del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio web:
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819).

El dia de la audiencia efectiva de adjudicacion, la entidad iniciara respondiendo y resolviendo las observaciones
presentadas al informe de evaluacion, de conformidad con el numeral 2.6. Acto seguido, la entidad iniciara la
apertura de los sobres de las ofertas econdmicas y definira el método de ponderacion de las propuestas de acuerdo
con la TRM que rija al dia habil siguiente; sin embargo, la entidad debe finalizar la apertura de los sobres
econdmicos hasta antes de las 3:00 pm. De conformidad con lo anterior, la entidad no podra abrir los sobres
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economicos teniendo conocimiento de la TRM que regira al dia habil siguiente. En este sentido, atendiendo a las
circunstancias anteriores y las particularidades de cada caso, la entidad podra optar por suspender la audiencia y
reiniciarla cuando lo considere conveniente, de manera que inicie y finalice la apertura de los sobres antes de las
3:00 pm del dia respectivo.

En el evento que la entidad deba suspender la audiencia por cualquier motivo, se tendrd como método de
ponderacion el que rija el dia habil siguiente del dia en que efectivamente realice la apertura del segundo sobre.

En cualquiera de los supuestos sefialados, la entidad debe iniciar y agotar la apertura de los sobres econémicos y
la definicién del método de ponderacion en un mismo dia hasta antes de las 3:00 pm. Igualmente, el método
definido el dia de la apertura del sobre econdmico seguira rigiendo aun cuando la entidad deba suspender la
audiencia.

Para mayor claridad y, de acuerdo con lo indicado, la TRM que la entidad utilizara para determinar el método de
ponderacion sera la que rija el dia habil siguiente del dia en que efectivamente sea la apertura del segundo sobre.
Esto es, la que la Superintendencia Financiera publique en horas de la tarde el dia de la apertura del segundo
sobre.

El método de ponderacion se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

Rango (inclusive) Numero \ Método

De 0.00a0.24 1 Mediana con valor absoluto
De 0.25a0.49 2 Media geométrica

De 0.50 a 0.74 3 Media aritmética baja

De 0.75a0.99 4 Menor valor

En todos los casos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las férmulas
se aplicaran con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran validas.

Las propuestas que al aplicar las formulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta
economica.

A. Mediana con valor absoluto

La entidad calculara el valor de la mediana con los valores de las propuestas habiles. En esta alternativa se
entendera por mediana de un grupo de valores el resultado del célculo que se obtiene mediante la aplicacién del
siguiente proceso: la Entidad ordena los valores de las propuestas habiles de manera descendente. Si el nimero
de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, si el numero de valores es par, la mediana
corresponde al promedio de los dos valores centrales.

Me = Mediana(Vy; V,..; ... V)
Donde:
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e V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

“n
|

o m: Es el numero total de propuestas econdmicas vélidas recibidas por la Entidad Estatal.
o Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econdmicas validas.

Bajo este método la entidad asignara puntaje asi:

I.  Si el nimero de valores de las propuestas habiles es impar, el maximo puntaje sera asignado a la
propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente

formula:

Puntaje = [{1 -

Me—Vl-

e Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econémicas validas.

o V/;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

Il Siel nimero de valores de las propuestas habiles es par, se asignara el maximo puntaje a la propuesta
que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la

siguiente formula

Ve — Vi
Puntaje = [{1 - |u|} * 59.5]

Ve
Donde;

e Vye.: Eselvalor de la propuesta econdmica valida inmediatamente por debajo de la mediana.

e V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

B. Media Geométrica

Para calcular la Media Geométrica se tomara el valor de las propuestas habiles para el respectivo factor de

calificacién para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:

MG ="V, xVy % Vg x .x ¥y

Donde;

e MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.
e V1: Es el valor de una propuesta habilitada.

e Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.

n: La cantidad total de propuestas habilitadas.
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Para efectos de la asignacion de puntaje se tendra en cuenta lo siguiente: se asignara el maximo puntaje al valor
de la propuesta que se encuentre méas cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica calculada

para el factor correspondiente.

Las demas propuestas recibiran puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacion;

Puntaje = 59.5 * (1 — <

IMG — V]
MG

Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un nimero negativo, se asignara 0,0 puntos.
C. Media Aritmética Baja

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta valida mas baja y el promedio simple de las
ofertas habiles para calificacién econémica.

Donde:

o V.,.in: Es el valor total corregido de la propuesta valida méas baja.
e X:Es el promedio aritmético simple de las propuestas econémicas vélidas.

E — (Vminz+)?)

e Xg: Eslamedia aritmética baja.

La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

Puntaje = <

Donde;

B

( Xp =V, . —
505 (1— o Para valores menores o iguales a Xg

| X5 — Vi | —
595 1— — Para valores mayores a Xg

B

e Xg: Eslamedia aritmética baja.

e V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

D. Menor Valor

N

La entidad otorgara el maximo puntaje a la oferta econémica habil para calificacién econémica de menor valor.

Donde:

e V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

Vinin = Minimo (Vy; V,..; ... V)

o m: Es el nimero total de propuestas econémicas validas recibidas por la entidad estatal.
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o V,.in: Es el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.
La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

59.5 * Vi
Puntaje = —_rr
Vi
Donde:

o V.,.in: Es el valor total corregido de la propuesta valida méas baja.

o V/;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “”

28. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

El Instituto Nacional de Vias considera que el apoyo a la industria nacional constituye un factor de ponderacién
adecuado teniendo en cuenta el Papel dinamizador de la economia que posee el desarrollo de obras en
infraestructura, por lo cual el proponente que desee adquirir el puntaje correspondiente debera establecer el apoyo
que los proponentes NACIONALES y EXTRANJEROS otorgan a la industria nacional en virtud de lo dispuesto en
el articulo 2 de la Ley 816 de 2003, para lo cual deberan efectuar ofrecimiento suscrito por el Representante Legal
del proponente, en el que se indique la procedencia, nacional o extranjera del personal que sera puesto al servicio
en la ejecucion del contrato.

CONSULTA DE BIENES NACIONALES RELEVANTES

El Instituto Nacional de Vias, realiz6 lo estimado por Colombia Compra Eficiente, determinando que los Bienes
Relevantes para el presente proceso son:

De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en fecha 16/04/2024,
se determiné que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra no se encuentran incluidos en dicho registro
de conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015
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CQLOMBIA 4%, Ministerio de
(o ROTENCA DELA l/} Comercio, Industria V U Eu
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PRODUCTORES DE BIENES NACIONALES

NIT y Subpartida Arancelaria | Subpartida Arancelaria | Registros PN Historicos [DIHGTLELEERILEICMM  Registros PN Vigentes
4 — ™\

&

Nombre Técnico: MEZCLA DENSA EN CALIE & Nombre Comercial: Nombre Comercia v
. J
1 — , N
Copiar | Bxcel | PDF || Columnasvisibles Mostrar|10 v entradas Filtrar:
NIT* Radicado e —— Eip i e Programa  Nombre Técnico  Fecha de Vencimiento

Social Arancelaria (CNU)

No hay datos disponibles en la tabla

Razé Partid Cédigo Numérico Uni
NIT  Radicado azon ariea. L R Programa  Nombre Técnico  Fecha de Vencimiento
Social Arancelaria (CNU)
Mostrando 0 a 0 de un total de 0 entradas Anterior  Siguiente
\ J/

29. FACTOR DE CALIDAD

La Entidad asignara el puntaje de factor de calidad como sigue:

Concepto Puntaje

(i) implementacion del programa de gerencia de proyectos 19

Total 19

Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, cuenten
con alguna anotacion vigente de obra civil inconclusa, en el mencionado registro, se descontara un (1) punto de la
sumatoria obtenida en relacion con el factor de calidad.

En todo caso, no se descontara el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando el Proponente no
oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendra cero (0) puntos en este criterio de evaluacién. En esta
circunstancia, la Entidad no podra reducir el puntaje de la sumatoria obtenida en los demas factores de
ponderacioén.

30. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS
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La entidad asignara 19 puntos al proponente que se comprometa a instaurar un programa de gerencia de proyectos
mediante la suscripcion del Formato 7A — Programa de gerencia de proyectos, en el cual bajo la gravedad de
juramento conste el compromiso que en este sentido asume.

Para efectos del presente proceso de seleccidn, por gerencia de proyectos se entiende la aplicacién de
conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir con los requisitos
de este, lo cual se logra mediante la aplicacién de procesos de gerencia de proyectos en las fases de inicio,
planificacién, ejecucion, monitoreo, control, y cierre del proyecto. La gerencia de proyectos requiere: identificar
requisitos; abordar las diversas necesidades, inquietudes y expectativas de los interesados; equilibrar las
contingencias que se relacionan entre otros aspectos con el alcance, la calidad, el cronograma, el presupuesto, los
recursos Y el riesgo.

Para la ejecucion del contrato, el adjudicatario debera instaurar el programa de Gerencia de Proyectos y contar con
un profesional tiempo completo en las areas de la Ingenieria o la Arquitectura, con matricula profesional vigente,
que cumpla con las siguientes condiciones dependiendo de la complejidad del proyecto:

Opcion 1: Profesional con certificado o credencial PMP (Project Management Professional), con minimo un (1) afio
de experiencia como Coordinador, Gerente, Lider o Director de Proyectos de infraestructura vial.

Para acreditar lo anterior, el adjudicatario debera aportar copia del acta de grado y/o diploma que certifique que el
profesional es Ingeniero y/o Arquitecto, asi como certificacion o credencial PMP vigente. Adicionalmente, debera
presentar certificaciones o contratos en los que se evidencie la experiencia solicitada en gerencia de proyectos.

31. VINCULACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La entidad asignara un (1) punto al proponente que acredite el numero minimo de personas con discapacidad de
acuerdo con el numero total de trabajadores de la planta de su personal en los términos sefialados en el articulo
2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018).

Para esto debe presentar: i) el Formato 8 — Vinculacion de personas con discapacidad — suscrito por la persona
natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda en el cual certifique el numero total de
trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso
de seleccion ii) acreditar el numero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad
con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de
cierre del proceso de seleccion.

Para los proponentes plurales, la Entidad Estatal tendra en cuenta la planta de personal del integrante del
proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el proceso
de contratacién. Este porcentaje de experiencia se tomara sobre el “valor minimo a certificar (como % del
Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.5.8, sin importar si la
experiencia es general o especifica.

El Formato 8, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el representante
legal de la persona juridica que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para
el proceso de contratacion.
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32. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en
el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 12 — Acreditacién de emprendimientos y
empresas de mujeres y aportar la documentacion requerida. Si el Proponente debié subsanar la entrega de dicho
formato y/o los documentos exigidos para probar esta condicién sera valido para el criterio diferencial en cuanto al
requisito habilitante relacionado con el nimero de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin
embargo, no se tendran en cuenta para la asignacion de puntaje, por lo que obtendra cero (0) puntos por este
factor de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgaré si por lo menos uno de los integrantes acredita
la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento
(10 %) en el Consorcio 0 en la Unién Temporal.

La asignaci6n de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para Mipyme

33. MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA

La Entidad otorgara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de
Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacién. Si el Proponente debid
subsanar la entrega del RUP, éste seré valido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes
relacionados con el nimero de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los indices de la
Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendra en cuenta para la asignacion del
puntaje adicional, por lo que obtendréa cero (0) puntos por este factor de evaluacién.

Tratdndose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Union
Temporal.

34. ANALISIS DE RIESGOS.
a. RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA
A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista asume los efectos

derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que logre
determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.
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En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion de manera
general, ademés de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas o estipulaciones del
Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices 0 que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos asumidos
por el Contratista y —consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece
garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de
estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los
materiales, los insumos y las cantidades de obra necesarios para ejecutar en los términos del Contrato y de sus
Apéndices.

Los mecanismos contenidos en el contrato permiten mantener las condiciones econémicas y financieras existentes
al momento de la presentacién de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente, estan disefiados
para restablecer y mantener la ecuacion de equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993
y demas normas existentes y de la aplicacién de la formula de ajuste de precios contemplada en el pliego de
condiciones y/o en el Manual de Interventoria vigente. (en caso de que el proceso tenga ajustes).

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolucién de
la devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacién diferentes a los
Pagos concernientes al INVIAS, como consecuencia de la variacion en las variables del mercado, toda vez que es
una obligacion contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos para complementar el esquema de
financiacion conjuntamente con los recursos del INVIAS para la ejecucion del Proyecto, para lo cual el Contratista
tiene plena libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo —o
cualquier otro mecanismo de financiacion- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existiran cubrimientos o
compensaciones de parte del INVIAS, como consecuencia de la variacion supuesta o real entre cualquier
estimacién inicial de las condiciones de financiacién frente a las realmente obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su propiedad
causados por terceros diferentes del INVIAS, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes del INVIAS
la reparacion o indemnizacion de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes econdmicos, fiscales,
legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para la cabal ejecucion
de los Contratos, relacionadas entre otras, con la contratacion de personal, las labores administrativas, los
procedimientos constructivos utilizados, los equipos y materiales requeridos, el manejo ambiental y social y el
manejo del trafico.

b. RIESGOS QUE ASUME EL INVIAS
A partir de la fecha de suscripcién del Contrato, el INVIAS asume, Unica y exclusivamente, los efectos derivados

de los riesgos que se listan a continuacion, ademas de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de
otras clausulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos.
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En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacion de pagar una suma de dinero
al Contratista, se entendera que tal suma de dinero sera cancelada en los términos establecidos en las clausulas
aplicables:

1. En el evento que se requiera realizar una expropiacion judicial.

2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucién del contrato y que sean
aplicables al proyecto.

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean aplicables
al proyecto.

Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacién Tributaria, de tal manera que el INVIAS
asumira los efectos derivados de la variacion de las tarifas impositivas, la creacién de nuevos impuestos, la
supresién o modificacion de los existentes, y en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias
existentes al momento de la presentacion de la Propuesta.

c. MATRIZ DE RIESGOS

La Matriz 3 — Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecucion del Contrato. Esta matriz
describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el tratamiento en
caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros aspectos.

d. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion, son el
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasidn de: (i) la presentacion
de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades
Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una poliza.
b) Patrimonio autbnomo.
c) Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las actuaciones, hechos u omisiones
de sus contratistas 0 subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto,
la naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.

e. INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.
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La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco ()
afios las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con
lo previsto en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal en los pliegos
de condiciones para la Contratacion debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual asi:

a.) La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o
Periodo Contractual respectivo.

b.) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o
unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato o
Periodo Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el decreto
1082 de 2015.

c.) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esta obligado
a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato
o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el
restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del
Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisién por escrito a la Entidad Estatal garantizada
seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa
Contractual o Periodo Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacion mencionada y el
contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo
Contractual subsiguiente.

Como la contratacion que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia de la
garantia Unica, la entidad exigira el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento y
del incumplimiento del contrato mediante las siguientes garantias:

F GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO:

El Proponente debe presentar de manera simultanea con la PROPUESTA, una Garantia de Seriedad de la Oferta
que cumpla con los siguientes parametros:

La PROPUESTA debera incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que debera amparar los perjuicios que se
deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacion, perfeccionamiento y cumplimiento de
los requisitos establecidos para el inicio de ejecucion del Contrato por parte del Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad cubrird los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos
sefialados en el Decreto 1082 de 2015.
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Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015,
Clase a saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza, (i) patrimonio autonomo vy (iii)
garantia bancaria.

Asegurado/ INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2
beneficiario

Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el
Amparos

articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.

Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion Cuando la oferta o el

Valor asegurado | presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 de SMMLV se aplicarén las reglas

establecidas en el Decreto 1082 de 2015

o Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y
tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacién legal expedido
por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

o Paralos proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes
del proponente plural, para lo cual se deberé relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

Tomador

35. REQUISITOS METODOLOGICOS
La garantia se expedira con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodolégicos:

a. Lagarantia de seriedad de la Oferta debera ser incluida en la PROPUESTA, de conformidad con
lo previsto en el Decreto 1082 del 2015.

b. Cualquier error o imprecision en el texto de la poliza, sera susceptible de aclaracion.

La garantia de seriedad de las PROPUESTAS no aceptadas sera devuelta de conformidad con lo establecido en
el Pliego.

36. GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES:

a. GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el contratista se obliga a constituir, a favor del

Instituto Nacional de Vias, una garantia Unica de cumplimiento, la cual podra consistir en cualquiera de las formas
permitidas por el decreto 1082 de 2015 y amparar:
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Caracteristica | Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de

Clase seguro contenido en una péliza para entidades estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.
Q:ﬁgfll’;fadrfé INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2
Amparo \ i
Cumplimiento general del contrato y el pago | Hasta la liquidacion del | Diez por ciento (10%) del valor
de las multas y la clausula penal pecuniaria | contrato total del contrato
que se le impongan
Buen manejo y correcta inversion del | Hasta la liquidacion del | Cien por ciento (100%) del
anticipo contrato o hasta la | monto que EL CONTRATISTA
amortizacion del anticipo reciba en dinero 0 en especie.
Pago de salarios, prestaciones sociales | Plazo del contrato y tres (3) | Veinte por ciento (20%) del
legales e indemnizaciones laborales del | afios mas. valor total del contrato
personal que el Contratista haya de utilizar en
el territorio nacional para la ejecucion del
Amparos, vigencia contraltc? : . ~ . - 5
y valores Elstabllldad y calidad fje Igs obras Cmcp (5) afios contados a Tremtg por ciento (30%) del
asegurados ejecutadas entregadas a satisfaccion parir de la fecha de | valorfinal de las obras
suscripcion del Acta de
Recibo Definitivo de las
obras por parte de la
Entidad
Calidad de la revision, actualizaciéon y/o | Cinco (5) afios contados a | Por una cuantia equivalente al
modificacion y/o ajustes de los estudios y | partr de la fecha de | 30% del valor total de este
disefios. suscripcion del Acta de | item
Entrega y Recibo Definitivo
de la revision, actualizacion
ylo modificacién y/o ajustes
de los estudios y disefios.

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo societario que
figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva,
y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse
de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio.

Tomador Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir razon social, NIT y porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes.

e  Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la garantia debera ser
otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los
integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes
de la misma.

e Numero y afio del contrato

Informacién e  Objeto del contrato

necesaria dentro | e  Firma del representante legal del contratista

de la pdliza e  Encaso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar
es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Esta garantia debera presentarse al INSTITUTO dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir de
la firma del contrato y requerira la aprobacién del INSTITUTO.
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Teniendo en cuenta la diferencia que existe entre la fecha de perfeccionamiento del Contrato y la fecha de la Orden
de iniciacion, EL CONTRATISTA deberd ajustar la Garantia Unica y Seguro de Responsabilidad Civil
Extracontractual, modificando las vigencias en cuanto a su vencimiento, sin modificar la fecha de inicio de los

amparos.

b. SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista de conformidad con Decreto 1082 de 2015, debera presentar una péliza de seguro que proteja a la
entidad de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir
de las actuaciones, hechos u omisiones del CONTRATISTA o Subcontratistas autorizados. El valor asegurado
debe guardar correspondencia con los valores estipulados en el Decreto 1082 de 2015.

Clase

Contrato de seguro contenido en una péliza

Asegurados

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificado con NIT 800.215.807-2 y el Contratista

Tomador

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la
Céamara de Comercio respectiva, y no so6lo con su sigla, a no ser que en el referido documento
se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del
consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir razén
social, NIT y porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia deberé ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se
debera relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion,
quienes para todos los efectos serén los otorgantes de la misma.

Valor

No debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) SMMLYV para contratos cuyo valor sea inferior 0 igual a mil quinientos (1.500)
SMMLV.

2. Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos (1.500)
SMMLYV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLV.

3. Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a dos mil quinientos (2.500)
SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV.

4. Quinientos (500) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil (5.000) SMMLV e
inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV.

5. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez mil (10.000)
SMMLYV, caso en el cual el valor asegurado debe ser maximo setenta y cinco mil (75.000) SMMLV.

Vigencia

Igual al periodo de ejecucion del contrato.

Beneficiarios

Terceros afectados y el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2

Amparos

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones del Contratista o Subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil
extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del articulo
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
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e Numero y afio del contrato
Informacién e  Objeto del contrato
necesaria dentro de | e  Firma del representante legal del Contratista
la poliza e Encaso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el

valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demés formas de estipulacion que conlleven asuncién de parte de la
pérdida por la entidad asegurada no seran admisibles.

El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el Decreto
1082 de 2015.

Esta garantia se requiere para garantizar ante INVIAS, las resultas economicas por los accidentes o incidentes
inherentes a la actividad objeto del contrato y para prevenir cualquier demanda originada en el servicio.

Las garantias deberan ser expedidas con estricta sujecidn a los requerimientos previstos en el decreto 1082 de
2015y lo dispuesto en el Pliego.

c. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

El Proceso de Contratacién esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decision 439 de la
Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):

Valor del
Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion
cubierto

. . superior al Excepcion
Acuerdo Comercial BN Es e umbral del aplicable

Acuerdo
Comercial

Chile S| NO NO NO
Alianza Pacifico México S| NO NO NO

Per( S| NO NO NO
Canada S| NO NO NO
Chile S| NO NO NO
Corea Sl NO NO NO
Costa Rica Sl NO NO NO
Estados Unidos Sl NO NO NO
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Valor del
Proceso de
Contratacion

. . Proceso de
superior al Excepcion

Contratacion
cubierto

Acuerdo Comercial Entidad Estatal incluida umbral del aplicable

Acuerdo

Comercial

Estados AELC S NO NO NO
México S NO NO NO
El Salvador S| Sl EXCEPCION 38 NO

Triangulo Norte Guatemala Sl Sl NO Sl
Honduras NO Sl EXCEPCION 60 NO

Unién Europea Sl NO NO NO

Israel S NO NO NO

Reino Unido e Irlanda del Norte S| NO NO NO

En consecuencia, la Entidad concedera trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten con
un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de
trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.

YAMIL JOSE MERCADO QUIROZ
SUBDIRECTOR DE ESTRUCTURACION DE PROYECTOS
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